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Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1. Nombre de la evaluacion: Evaluacién del Desempeiio 2019. FASP, 2019.

1.2. Fecha de inicio de la evaluacion: 4 de Noviembre de 2019

1.3. Fecha de término de la evaluacion: 15 de Enero de 2020

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa:
Coordinador de Planeacion, Evaluacion vy

Nombre: Lic. Alejandro Aurelio Aguirre Silva Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Nayarit

1.5. Objetivo general de la evaluacion: Conocer el desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) en el Estado de Nayarit, teniendo como base la informacién entregada por
los responsables de los diversos Programas de Prioridad Nacional (PPN), para contribuir a la toma de
decisiones, asi como sus acciones y metas en el ejercicio fiscal 2019.

Conocer los resultados en el ejercicio fiscal en el estado, mediante la verificacién del grado de
cumplimiento de las metas establecidas en los programas prioritarios. A través de los hallazgos del
estudio se pretende dimensionar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programaticas del FASP 2019 en Nayarit, asi como los efectos producidos por el ejercicio de los
recursos, analizando los indicadores de desempeiio incluidos en la MIR del Fondo.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

De acuerdo con los Términos de Referencia vigentes (CONEVAL), se establecen los siguientes

objetivos especificos.

e Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
2019, mediante el andlisis de los indicadores que dispone el Fondo, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en 2019 y el avance en relacidn con las metas establecidas.

e |dentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas derivados de las
evaluaciones externas.

e Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas.

e Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia de la Evaluacion del Desempefio, se
sustenta a través de la identificacidn, recopilacién, procesamiento, organizacién y analisis de
informacién de cada uno de los Programas de Prioridad Nacional y Subprogramas, como parte de un
proceso evaluativo exhaustivo, formal, riguroso y sistematico, que permite el cumplimiento de los
objetivos de evaluacion planteados.

Proceso evaluativo:
a) Integracion, levantamiento y procesamiento de informacién del desempefio.
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Recopilacion, procesamiento y valoracion de la informaciéon de cada PPN y Subprograma objeto de
evaluacidn a través de fuentes secundarias e informacidn institucional.

b) Analisis de informacion
Analisis y valoracidon predominantemente documental, fisico financiera e institucional.

c) Entregables
1. Informe de resultados de la evaluacion del Desempeio 2019.

Para conseguir el objetivo de estudio se empleéd una metodologia compuesta por actividades,
acciones y herramientas. Las actividades estaran orientadas a producir entregables, las acciones a
comunicarnos con las dependencias y gestionar el proyecto internamente; asi mismo, las
herramientas se orientaran a facilitar el conjunto. El proceso se compone de 4 fases: a) Planeacidn del
estudio, b) Levantamiento y procesamiento de informacién, c) Analisis de la informacién, d)
Retroalimentacién y generacion de entregables.

1.8 Instrumentos de recoleccion de informacion

Cuestionarios: Entrevistas: Formatos: X Oros (especifique): X  (solicitudes de
informacidn a las Dependencias encargadas del Fondo, Informacion institucional)

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Andlisis documental y de gabinete. Después de una solicitud detallada de informacién sobre los PPN y
Subprogramas, en sus diversas vertientes de evaluacién, asi como todos los aspectos vinculados de
manera interna a los objetivos especificos objeto del estudio, se realizé la valoracién de cada uno de
los apartados incluidos en los anexos correspondientes, de manera que el evaluador realizd un
examen detallado y pormenorizado de los elementos particulares de cada PPN y Subprograma,
relacionados a los objetivos de evaluacién y de acuerdo con la técnica de analisis de la misma, con lo
cual, se generardn los juicios de valor que permiten proporcionar una serie de conjeturas que junto
con los demas elementos técnicos, sirvieron de material para determinar los hallazgos, las
conclusiones del estudio, recomendaciones y las propuestas de mejora.

El proceso de investigacién documental consistié en la identificacién, recopilacidn, procesamiento,
organizaciéon y andlisis de informacién del Fondo, como parte de una investigacion exhaustiva,
rigurosa y sistematica.

II. Introduccion
Ill. Resultados - Productos Capitulo 6. Evolucion de la incidencia delictiva
Capitulo 1. Descripcion del Fondo de Aportaciones para la  estatal.
Seguridad Publica (FASP)
Seccién 1. Marco Normativo
Seccion 2. Caracteristicas y aspectos de los Programas y
Subprogramas con Prioridad Nacional (PPN).

Capitulo 2. Resultados del FASP 2019 en Nayarit. V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Seccion 1. Cumplimiento de objetivos y metas Mejora (ASM).
convenidas. VI. Conclusiones.
Seccion 2. Avance fisico — financiero de los PPN. Capitulo 7. Analisis FODA.

Capitulo 3. Andlisis de los indicadores de la Matriz de Capitulo 8. Principales hallazgos de la Evaluacion

Indicadores de Resultados (MIR). del Desempefio 2019.
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IV. Evolucién de la cobertura VII. Recomendaciones.

Capitulo 4. Analisis de la cobertura poblacional y

territorial.

Capitulo 5. Percepcion institucional. Bibliografia y referencia bibliograficas
Glosario

Anexos - Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019

El proceso evaluativo radicé en el andlisis sistemdtico y objetivo de los resultados obtenidos en el
ejercicio de los recursos del Fondo, con el fin de conocer la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficacia, eficiencia, economia, calidad y efectos, con lo cual, se pretende mejorar
el ejercicio futuro de los recursos, orientandolos a los resultados y al cumplimiento de metas.

La estructura del informe de resultados se basa en el Modelo de Referencia para la Evaluacion del
Desempefio emitido por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal vigentes.

En dicha estructura destacan los resultados — productos del FASP que fueron observados en el
ejercicio fiscal 2019, asi como la evolucién de la cobertura y el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, de manera, de esta manera se logra conocer el desempeno programatico
presupuestal, los resultados y efectos producidos por los recursos del Fondo y las acciones de
seguimiento y mejora implementados.

La Evaluacion del Desempefio constituye una herramienta util para la planeacién y gestién del Fondo,
de manera que ayudara a la toma de decisiones sobre el destino futuro de los recursos en la entidad
federativa. Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), permitirdn a los responsables del gasto
establecer un proceso de seguimiento y atencién a los hallazgos y recomendaciones del evaluador
externo, que permitan incidir positivamente en los programas presupuestarios a través de
informacidn estratégica.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacidn:

Principales hallazgos de la Evaluacion del Desempeiio 2019

Cumplimiento de metas de los PPN del FASP 2019

De acuerdo con la informacién recabada a través de la evaluacion integral y la encuesta Institucional
2019, asi como de la informacidn recabada por medio de las unidades responsables de los programas
prioritarios, se presenta el desempefio en el avance y cumplimiento de las metas por cada uno de los
PPN.

Las principales metas alcanzadas en el ejercicio 2019 para el Subprograma de Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana consistieron en la certificacion de 10
servidores publicos adscritos al Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana en
materia de prevencién, especificamente en el tema de Atencién Presencial de Primer Contacto a
Mujeres Victimas de Violencia de Género ofrecido por el Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), asi mismo, se implementd una estrategia
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integral en materia de prevencidn social de la violencia y la delincuencia, mediante la realizacién de
diversas actividades para la promociéon de la cultura de la paz, legalidad y respeto a los derechos
humanos. Se impulsé la creacién de los Consejos Municipales y Consejos Ciudadanos de Seguridad
Publica y Prevencién del Delito en el municipio de Tepic.

A nivel general, el CEPS en la entidad no dispone de un Programa Estatal de Prevencién donde se
establezcan la identificacién y tratamiento de factores de riesgo que originan la violencia vy
delincuencia, Unicamente cuenta con el proyecto de inversidon donde establece las acciones a realizar
anualmente, sin embargo, dicho documento no cumple con las caracteristicas propias de un
programa de prevencion. Por otra parte, el CEPS ha implementado diversas acciones en el marco del
Modelo Homologado para la operacion y funcionamiento de los Centros Estatales de Prevencidn
Social, como la certificacién y capacitacién de servidores publicos, coordinacién con instancias de
todos los niveles de gobierno y la participacion ciudadana en las acciones de prevencion. Los recursos
del Financiamiento Conjunto que fueron asignados para el programa en 2019 fueron $2,861,890
pesos, de los cuales se pagaron $1,638,508.41.

Las acciones logradas en el ejercicio fiscal 2019, mediante la implementacién del Subprograma de
Acceso a la Justicia para las Mujeres, consistieron bdsicamente en el equipamiento del CIM en el
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, con lo cual se permitird la atencién oportuna de victimas en
dicho lugar, de manera que, se logrd el fortalecimiento y equipamiento de los Centros de Justicia.
Actualmente el CJM cuenta con las siguientes dreas en operacion: direccion general, drea de atencion
y asesoria legal, drea de trabajo social, drea de acceso a la justicia misma que cuenta con Agentes del
Ministerio Publico especializados en delitos de género y elementos de la Policia Estatal Investigadora,
dispone de sala de juicios orales, area ludica, area médica legista, adicionalmente se esta habilitando
un area de refugio temporal para albergar hasta 8 familias. En el caso de CJM de Tepic, éste dispone
de Grupos Terapéuticos de Reeducacidn de la violencia para varones (SSN), Grupo de Alcohdlicos
Anénimos y un Grupo de Narcéticos Anénimos.

La entidad cuenta con 3 CIM, uno en el municipio de Tepic, otro en Bahia de Banderas y uno mas en
Santiago Ixcuintla, el cual iniciara operaciones préximamente. Los CJM que se encuentran operando
han capacitado a 111 funcionarios en 2019, por otra parte, el CJM de Bahia de Banderas, no dispuso
de la certificacion en el Sistema de Integralidad Institucional debido a su reciente apertura en 2019.

Desde su puesta en marcha los CJM han atendido 20,712 mujeres en la entidad, 19,554 en el
municipio de Tepic y 1,158 en Bahia de Banderas, por otra parte, 2,783 mujeres en el CIM Tepic
presentaron una denuncia ante el MP, mientras que en Bahia de Banderas se presentaron 74, dando
un total de 2,783 denuncias en la entidad, principalmente del tipo de violencia y abandono familiar.
La asignacién de recursos del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019 correspondié a $
2,103,118 pesos, de los cuales se pagaron $ 959,694.59.

El Subprograma de Profesionalizacidn de las Instituciones de Seguridad Publica, alcanzé la totalidad
de sus metas programadas en materia de capacitacion (4,233 cursos de capacitacion), asi mismo, se
evaluaron 810 elementos en Competencias Basicas de la Funcidn y Desempefio, con lo cual se registré
que, en la entidad, 403 elementos cuentan con el indicador denominado Cuatro Elementos. Los
recursos del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019 correspondieron a $ 25,853,249.86
pesos, de los cuales se pagaron $25,584,923.26.




|SESE., Ideas
SEGURIDAD PUBLICA Frescas@

CONSULTING

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

En cuanto al Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién de Control de
Confianza en la entidad, fueron aplicadas 682 evaluaciones, las cuales no cubrieron la meta convenida
en el Proyecto de Inversion correspondiente; sobre las evaluaciones aplicadas resultaron aprobadas
528. La asignacion de recursos del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019,
correspondieron a $ 20,025,658.67 pesos, de los cuales se pagaron S 12,085,754.56.

Las principales acciones realizadas en el Subprograma de la Red Nacional de Radiocomunicacion
consistieron en mantenimientos preventivos de la infraestructura de red, contrataciéon de pdliza de
soporte técnico para la red y la contrataciéon de pdliza de reparacién de terminales. En cuanto a la
cobertura de la Red de Radiocomunicacién en 2019, esta correspondio al 66% a nivel territorial y 85%
a nivel poblacional, de la misma forma se registré que la disponibilidad de dicha red fue de 81.35% en
el dltimo trimestre de 2019, misma que se informd trimestralmente al Centro Nacional de
Informacidn.

La entidad dispone de 9 sitios de repeticién en 2019, cuyo porcentaje de utilizacién promedio fue de
19%, estos sitios corresponden al tipo IP y se encuentran en operacidn. Sobre la localizacién vehicular
avanzada, esta se encuentra instalada en 45 vehiculos instalados con radio TPM 700 y 70 micréfonos
externo con GPS para radio TPH700, asi mismo, se cuenta con sistema de grabacion ALL-RTP Recorder
Express con capacidad de 8 TB. No se dispone de un protocolo de actuacién que garantice la cadena
de custodia en caso de que una llamada sea vital para una averiguacién previa. En cuanto a los
recursos del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019, fueron asignados $ 24,730,879.00
pesos, de los cuales se pagaron $ 11,661,791.02.

Las acciones m3s significativas realizadas por el Subprograma de Sistemas de Videovigilancia en 2019,
fueron el mantenimiento a los sistemas de grabacion y en los equipos de PMI instalados en toda la
entidad federativa. De manera, que el nivel de disponibilidad trimestral del Sistema de Video
vigilancia fue de 99.1% en el cuarto trimestre de 2019. Los casos delictivos que tuvieron Ia
intervencién del Sistema de Videovigilancia durante el afio 2019 correspondieron a 958, mientras que
desde su puesta en operacidon en 2018 se ha intervenido 1,345 casos delictivos. A nivel global, la
entidad dispone 114 cdmaras PTZ y 46 fijas, de las cuales 102 s encuentran en el municipio de Tepic, 9
en Acaponeta, 14 en Bahia de Banderas y 9 en Ixtlan del Rio. En materia presupuestal para 2019, los
recursos del Financiamiento Conjunto para el programa correspondieron a $8,364,049.50 pesos, de
los cuales se pagaron S 3,346,176.37.

La entrega de uniformes fue una de las principales acciones realizadas por el Subprograma de
Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e
Imparticidon de Justicia con recursos del financiamiento conjunto en 2019, sin embargo, las metas
programadas en materiales de seguridad y muebles de oficina no fueron alcanzadas (Seguridad
Publica), en el caso de las metas programadas para Procuracién de Justicia, no se alcanzaron las
relacionadas a uniformes y materiales de seguridad, mientras que para el Sistema Penitenciario no se
alcanzaron las metas de uniformes, herramientas, refacciones y accesorios, equipo de computo y
mobiliario. Presupuestalmente los recursos del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019
correspondieron a $64,345,358.00 pesos, de los cuales se pagaron $54,608,162.41.

A través del Subprograma de Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervisién a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso, en 2019 se emitieron y solicitaron 3,602 solicitudes
de evaluacion de riesgo y 2,281 emitidas. De los 2,171 imputados, a 95 se les dicté prisién preventiva
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oficiosa, 378 prisidon preventiva no oficiosa, 1,041 se les impuso otra medida cautelar y 657 se les
impuso medida cautelar, de las cuales 131 se impusieron en 2019 por sobreseimiento y 236 por
conmutacion.

La entidad no dispone de Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso (UMECA) y Oficinas Regionales, debido a que no se ha realizado inversion en
infraestructura necesaria. En ese sentido la UMECA cuenta con 8 evaluadores y 20 supervisores, dicha
Unidad opera conforme al Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervisién a Medidas
Cautelares y Suspensidon Condicional del Proceso aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica. No se asignaron recursos del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019.

El Subprograma de Fortalecimiento de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal y las Unidades de Atencidn Temprana, logré atender a
9,176 personas por los Facilitadores que integran los Organos Especializados en MASC en materia
penal durante el afo 2019 (solicitantes y requeridos). La entidad cuenta con dos drganos
especializados en mecanismos alternativos de solucién de controversias, en la fiscalia se dispone de la
unidad de soluciones alternativas en materia penal conocida por sus siglas como (USAP) y en el Poder
Judicial con el Centro Estatal de Justicia Alternativa y Convivencia Familiar. En ese sentido, los
Organos Especializados en MASC, cuentan con 17 facilitadores en Fiscalia del Estado. No se asignaron
recursos del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019.

En cuanto al Subprograma de Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal,
durante 2019 se realizaron 8,212 traslados, en los Centros Penitenciarios del estado, asi mismo, se
registrd que la entidad federativa cuenta con una Unidad de Policia en Funciones de Seguridad
Procesal la cual se conforma por 72 elementos, mismos que realizan funciones de traslados vy
seguridad en salas; no se cuenta con elementos para la manipulacidon de indicios. La policia opera
parcialmente con relacion al Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica ya que el organigrama estructural planteado
no se encuentra de acuerdo con dicho Modelo. No se asignaron recursos del Financiamiento Conjunto
para el programa en 2019.

Con la implementacion del Subprograma de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional, se
realizé la adquisicién y puesta en marcha del CCTV del Centro de Reinsercidn Social «Bucerias»; se
logré mejorar la vigilancia, tanto para el personal de seguridad y custodia como para la direccién de
dicha institucién durante 2019. Asi mismo, se pusieron en marcha un Sistema Inhibicién en el Centro
de Reinsercion Social «Venustiano Carranza».

Sobre los incidentes presentados fueron 102, de los cuales 100 correspondieron al Centro de
Reinsercion Social «Venustiano Carranza» y 1 en «Bucerias». La capacidad instalada de los Centros
Penitenciarios en la entidad es de 1,261 personas mientras que la poblacidn penitenciaria ascendié a
2,052 personas. La asignacion presupuestal del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019
fue de $6,865,400.00 pesos, de los cuales se pagaron $2,827,216.52.

En lo referente al Subprograma de Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del
Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, la entidad dispone de la Autoridad Administrativa
Especializada para Adolescentes como lo establece la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, a través de la Direccién de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes. Sobre




|SESE., Ideas
SEGURIDAD PUBLICA Frescas@

CONSULTING

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

el personal dicha direccién, 30 elementos de seguridad deben cumplir con la capacitacién para ser
considerado Guia Técnico, de los cuales 4 han tomado dicha capacitacion. 8 elementos del personal
técnico que debe cumplir con la capacitacion establecida en el Programa Rector de Profesionalizacion
para lograr la especializaciéon han cumplido la capacitacién de un total de 20 personas.

Ningun CEIA cuenta con areas para realizar la atencidn de adicciones en la modalidad residencial. En
2019 se solicitaron 81 evaluaciones de riesgo y se emitieron 78, por otra parte, a 29 adolescentes se
les impuso alguna medida cautelar en 2019, de las cuales 4 se cumplieron en ese periodo, asi mismo,
22 adolescentes se sujetaron a la suspensién condicional del proceso. En cuanto a los elementos de
infraestructura y equipamiento, se registréo que no se dispone de todos los elementos del area de
Evaluacién de Riesgo, Seguimiento y Supervisién de Medidas Cautelares, asi mismo, los elementos
que dispone se encuentran regulares condiciones. No se asignaron recursos en 2019 del
Financiamiento Conjunto.

Un Centro Penitenciario en la entidad federativa, fue promovido para su acreditacion por parte de la
Asociacion de Correccionales de América (ACA) durante el afio 2019 y los 3 Centros Penitenciarios
restantes se encuentran en proceso de acreditacidn, lo anterior a través del Subprograma de
Acreditacion (Certificacion) de Establecimientos Penitenciarios. No se recibieron recursos del FASP en
2019 para este subprograma.

Con recursos del Financiamiento Conjunto de 2019, el Programa de Desarrollo de las Ciencias
Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos, fortalecid las dareas fordneas de servicios
periciales, asi como el SEMEFO de la subsede de Bahia de Banderas donde fueron puestos en marcha
los laboratorios de criminalistica, medicina legal, medicina forense, verificacidon vehicular, transito
terrestre, valuacién, equipandolos con mobiliario, equipo de cémputo, pintura, ademds de una sala
de necropsias y areas de conservacion de cadaveres con capacidad de 6 cuerpos.

El estado de Nayarit no cuenta con enlace para hacer el envio de perfiles genéticos de cuerpos no
identificados y de familiares que buscan a personas desaparecidas a la Coordinacién General de
Servicios Periciales de la Agencia de Investigacion Criminal de la Procuraduria General de la Republica.
La entidad ha atendido 123 necropsias en 2019, asi mismo, se recibieron 47,557 solicitudes periciales,
se emitieron 42,400 dictdmenes y 5,157 informes.

La entidad dispone de un laboratorio de genética forense y un sistema IBIS de tres elementos
(BULLESTTRAX, MATCH POINT, BRASSTRAX), actualmente no se encuentra conectado a la red IBIS de
la Procuraduria General de la Republica. En cuanto a los SEMEFOS que dispone la entidad, estos
corresponden a dos Servicios médicos Forenses, uno en el municipio de Tepic y otro en Bahia de
Banderas. La asignacién presupuestal del Financiamiento Conjunto para el programa en 2019, fue de
$4,449,595.00 pesos, de los cuales se pagaron $ 4,155,049.36.

En cuanto al Subprograma de Registro Publico Vehicular, se realizaron en 2019 la colocacién de 15
Arcos de Lectura RFID en diversos puntos carreteros de la entidad; en cuanto a la meta convenida de
30,000 instancias de inscripciones alcanzé 25,032, mientras que la meta de instalacién de mddulos (7)
y arcos de lectura (15) fue alcanzada en el ejercicio fiscal objeto de evaluacion, estos arcos lectores y
madulos se encuentran operando.

Por otra parte, del total de vehiculos que componen el parque vehicular en la entidad (401,027) se
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encuentran inscritos 217,000 vehiculos y se han colocado 190,519 constancias de inscripcion. Sobre
los mdédulos de verificacién fisica la entidad dispone de 7, lo cuales tienen una capacidad de 1,500
vehiculos en promedio y en el afio se pusieron a disposicidn de la autoridad competente 155
vehiculos. Durante 2019, no se realizaron recuperaciones de vehiculos por alertamiento de los arcos.
La inversién conjunta para el programa en 2019, correspondieron a $ 9,455,781.00 pesos, de los
cuales se pagaron $ 6,505,447.82.

Con relacion al programa de Fortalecimiento y/o Creacidn de las Unidades de Inteligencia Financiera,
se registrd que la entidad dispone de una Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica, segun el
acuerdo administrativo del 01 de julio de 2019; esta Unidad no ha presentado denuncias ante la
Fiscalia General del Estado u otras autoridades, por lo que no se han documentado casos de éxito. En
materia de capacitacién, la Unidad no ha recibido capacitacion o especializacién, no dispone de
fuentes de informacién para realizar procesos de andlisis, asi mismo, no se han generado productos
de inteligencia; la UIPE en la entidad no dispone aun de infraestructura para su operaciéon dada su
reciente creacion. Este subprograma no recibio recursos del Financiamiento Conjunto en 2019.

La adquisicidon de equipos informaticos fue una de las principales acciones del Programa de Sistema
Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncia Ciudadana, por otra parte, el tiempo
promedio anual de duracidn de atencién desde la recepcidn e la llamada hasta el arribé de la unidad
en el lugar del evento fue de 15:54:1, asi mismo, se han recibido 49,981 llamadas al 911 en la entidad
y 2,525 llamadas de denuncia andnima al 089. Desde su puesta en operacién se han recibido
1,518,155 llamadas de emergencia al 911 de las cuales, 181,602 fueron reales. Sobre la difusién de los
numeros telefénicos 911 y el 089, se han realizado acciones de promocién y difusién en redes
sociales. El Financiamiento Conjunto para el programa en 2019, fue de $ 17,472,458.00 pesos, de los
cuales se pagaron $13,768,969.40.

Con el Subprograma de Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencidn y Combate a Delitos de
Alto Impacto, se realizd el fortalecimiento de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro, con
nuevos instrumentos para la agilizacidon de los procesos de investigacidon y la obtencién de nuevos
datos, se adquirieron diversos equipos tecnolégicos con recursos del financiamiento conjunto 2019.
La entidad cuenta con una UECS que en 2019 atendid 113 casos y 124 victimas asociadas a casos y dos
victimas indirectas, asi mismo, se registré que la UECS cuenta con drea de atencidn médica, de
asesoria psicolégica y de asesores juridicos. Los recursos del Financiamiento Conjunto para el
programa en 2019, fueron de $ 10,265,370.00 pesos, de los cuales se pagaron $ 10,293,104.45.

Mediante el Subprograma de Modelo Homologado de las Unidades de Policia Cibernética, se
realizaron diversas acciones durante 2019, que consistieron en el aumento de la plantilla de personal,
actualizacién de licencias para el andlisis forense de dispositivos electrénicos, adquisicion de software
i2 para andlisis de informacidn y vinculos de redes, adquisicidon de equipos de cdmputo e impresoras
para ciberpatrullaje en la red publica de internet e investigaciéon de delitos cibernéticos, solicitud de
antivirus y firewall para la seguridad de la informacion.

En total se recibieron 45 reportes ciudadanos relacionados con conductas ilicitas de cardacter
cibernético en la Unidades Equivalente de Policia Cibernética. La entidad no cuenta con el marco
normativo en relacién con la Unidad de la Policia Cibernética, sin embargo, se dispone de una Unidad
de Delitos Informaticos que realiza las funciones de apoyo a las distintas unidades de investigacién en
tecnologia y apoyo juridico de acuerdo con mandamientos Judiciales de Jueces de Control. Se han
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atendido 30 requerimientos ministeriales de autoridades competentes y 39 procesos de extraccion y
andlisis de informacién contenida en dispositivos de almacenamiento electrénico y de
comunicaciones para el combate de delitos electrénicos, conforme a mandamientos judiciales.

La Unidad de Delitos Informaticos cuenta con 5 elementos policiales, dicha unidad realiz6 en 2019
una accién de prevencidn, asi mismo, se han detectado pdaginas de redes sociales y sitios web
fraudulentos, dicha informacién se comparte con otras unidades de policia Estatales y de la
Federacién para colaborar en las investigaciones. Los recursos del Financiamiento Conjunto fueron de
$1,159,470.74, de los cuales se pagaron $ 1,026,556.95.

Con la inversién conjunta en el Programa de Especializacidon de las Instancias Responsables de la
Busqueda de Personas, se lograron las siguientes acciones en 2019: adquisicion de equipo MFASYS
para la creacién de bases de datos de perfiles genéticos y realizar comparativas automaticas a efectos
de poder realizar identificaciones de cuerpos localizados en fosas clandestinas y en calidad de no
identificados.

Se registraron en Nayarit, 320 personas no localizadas en 489 carpetas de investigacion iniciadas, de
las cuales en 2019 se localizaron 290 personas, actualmente la entidad cuenta con 1,654 personas
desaparecidas y 740 no localizadas. En términos generales, el estado dispone de una Unidad
Especializada en Busqueda de Personas. Se asigharon $2,161,219.81 de los cuales, se ejercieron
$2,161,219.81.

A través de la inversidn en el drea de Seguimiento y Evaluacion de los Programas del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), se logré entre otras cosas, la elaboracion del presente
informe de evaluacién, la remuneracidn del personal del drea, gastos de operacién y viaticos, pasajes
y peajes, con los cuales se contribuyé al logro las metas convenidas en el Anexo Técnico y el
cumplimiento de citas y reuniones nacionales que fortalecieron las relaciones y vinculacidon del
Secretariado Estatal y el Federal. El drea de SyE obtuvo un Financiamiento Conjunto de $ 3,084,147.00
de los cuales se pagaron $1,926,392.75, este departamento cuenta con una plantilla de personal
correspondiente a 4 elementos.

Por otra parte, el area de SyE realizé la notificacion de los ASM a los responsables en la entidad de los
PPN, sin embargo, no cuenta con un plan de accién o seguimiento a los responsables sobre dichos
ASM.

2.2 Seialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones:

La presente seccion se encuentra reservada para uso institucional en los términos de la normatividad
vigente en la entidad.

2.2.1 Fortalezas:
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Implementacién de Mecanismos de Seguimiento a los ASM en la entidad.
Avance positivo en indicadores de propdsito y fin durante 2019.

Avance aceptable de los indicadores de actividades y componente.

Certificacion de personal del Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana.

Incremento de la cobertura en la atencion de mujeres a través de dos nuevos
Centros de Justicia para las Mujeres, uno en Santiago Ixcuintla y la operacion de
un CJM en Bahia de Banderas.

Cumplimiento de metas convenidas en profesionalizacidn

Intervencion del Sistema de Videovigilancia en casos delictivos

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Estatal a través de CCTV e Inhibicién de
sefiales

Fortalecimiento de los servicios periciales en la entidad a través de equipamiento

Fortalecimiento del Registro Publico Vehicular (arcos lectores/médulos)

Tecnologia para el fortalecimiento del combate al delito de Secuestro en la
entidad y para las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas.

2.2.2 Oportunidades:

Existencia de vinculos de coordinacion para la implementacién de estrategias a nivel
municipal, a través de los Consejos Municipales de Seguridad Publica.

Reciente creacion de la Unidad de Inteligencia Financiera o equivalente

Planificacion y disponibilidad de recursos para Seguridad Publica mediante el
Financiamiento Conjunto

Desarrollo de un analisis de las problematicas que dan razén de ser a los PPN en las
entidades.

2.2.3 Debilidades:
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Proyectos de Inversién no presentan datos relacionados el Disefio de estos de
conformidad con el Marco Légico, tal es el caso de la cuantificaciéon de las poblaciones
objetivo, potencial y atendida.

Mejoras en la determinacidon de indicadores que permitan un mejor seguimiento del
Fondo.

No se dispone de un Programa de Estatal de Prevencién.

Nivel de metas no alcanzadas en Control de Confianza

Bajo nivel de disponibilidad de la Red de radiocomunicacién (por debajo de la meta
anual)

Bajo nivel de cumplimiento de metas en equipamiento policial, especificamente en
uniformes para Fiscalia General de Justicia y Sistema Penitenciario Estatal.
Infraestructura insuficiente para las Unidades Estatales y Oficinas Regionales de
Supervisidon a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso

Nivel de especializacién de los Guias Técnicos de la Direccion de Ejecucion de Medidas
para Adolescentes

Falta de conectividad con la Federacidn (enlaces) para compartir informacion de Bases
de Datos (perfiles genéticos y Sistema IBIS)

Normatividad relacionada con el REPUVE que permita incrementar la colocacién de
constancias de inscripcién

Especializacion del personal adscrito a la Unidad de Inteligencia Financiera
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Bajo numero de elementos policiales que cuentan con los «cuatro elementos»

Baja capacidad de almacenamiento de cuerpo en los SEMEFQOS de la entidad

Nivel de identificacidn de las problematicas es bajo, derivado de la falta de
herramientas diagnosticas a nivel estatal.

2.2.4 Amenazas:
Falta de participacion de la ciudadania en temas de Seguridad Publica
Factores sociales y econdmicos que se pudieran presentar en el ejercicio fiscal

Carencia de indicadores definidos por el SESNSP para la medicién del avance de cada uno
de los PPN en 2019
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| 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION |
Recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en materia de Desempefio para el FASP
2019 en Nayarit.
A continuacidén se incluyen las principales recomendaciones derivadas del anadlisis de los principales
hallazgos en el estudio, de manera que se integraron areas de oportunidad puntuales para el ejercicio
de los recursos del Fondo en la entidad.

e Con respecto al indicador de actividades, que consiste en el avance de la aplicacidon de los
recursos del FASP durante el ejercicio fiscal, se recomienda realizar un mecanismo de
seguimiento del ejercicio de los recursos con la finalidad de identificar y gestionar
administrativamente aquellos rubros de gasto que requieran atencidén prioritaria para su
ejercicio, reprogramacion o modificacién en los tiempos que estipule el SESNSP, con ello poder
mejorar en medida de lo posible la aplicacién del recurso al final del ejercicio.

e Sobre el indicador de componente, se recomienda realizar un analisis de las causas que no
permitieron el cumplimiento de la meta en el 100%, para que a partir de dicha informacion se
generen lineas de accidn que mejoren la planeacién de las metas y la ejecucidon de estas.

e Sobre la estructura de los indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del FASP
2019 en Nayarit, se recomienda realizar las gestiones intergubernamentales para la inclusion de
indicadores de gestion y estratégicos por cada uno de los programas de prioridad nacional, de
manera que se permita mejorar significativamente el seguimiento y desempefio del Fondo. Lo
anterior derivado de que se observd que los indicadores de la MIR, no logran alcanzar a
dimensionar los resultados de los rubros de inversion que ejecuta el Fondo, ya que se
particulariza en profesionalizacion, control de confianza y ejercicio financiero del FASP.

e Es recomendable que los Proyectos de Inversién o Proyectos Ejecutivos cuenten elementos de
disefio y determinacién del problema que atienden, de conformidad con la Metodologia del
Marco Ldgico (MML), en el cual se pueda plantear la determinacidn del problema que se atiende
en cada Programa con Prioridad Nacional su justificacién y elementos que soporten la toma de
decisiones de inversién planteadas en dichos documentos.

e Es recomendable que se realice la verificaciéon de cumplimiento de las lineas de accién
planteadas en el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, de manera
gue permitan documentar al final del ejercicio fiscal el estado en que se encuentran, lo que
permitira gestionar dichos ASM con cada ejecutor de los recursos del Fondo en el cumplimiento
de las recomendaciones que fueron aceptadas y clasificadas institucionalmente.
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Fernando Mellado Meza

4.2, Cargo: Director de la evaluacién

4.3. Institucion a la que pertenece: Ideas Frescas de Mercadotecnia S.C.

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. Edgar Estrada E. (Coordinador de analistas)
Lic. Noé Borquez B. (Staff de trabajo de campo)
Lic. Alejandro Castro M. (Entrevistador)

Lic. Gustavo Leal (Procesamiento de datos)

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: mellado@ideasfrescas.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada: (669) 1360900 /01

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2019.

5.2. Siglas: FASP

5.3. Ente publica coordinador del (los) programa(s): Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas:

Poder Ejecutivo:__X__ Poder Legislativo: Poder Judicial: Ente Autdonomo:
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programas:
Federal:___ Estatal:_ X__ Local:___

5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s)

5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):
e Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit

5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Nayarit

L.C. Leonor Almanza Macias

secretarioejecutivo.sesp@nayarit.gob.mx
Tel. (311) 211 8181

Secretario Técnico de la Comision del FOSPEN y
Coordinador Administrativo

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Nayarit

Lic. Brenda Nataly Diaz Acoculco

secretariotecnico.sesp@nayarit.gob.mx
Tel. (311) 211 8181

Coordinador de Planeacién, Evaluacidn y
Seguimiento

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Nayarit

Lic. Alejandro Aurelio Aguirre Silva

evaluacionyseguimeinto.sesp(@nayarit.gob.mx
Tel. (311) 211 8181
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6. DATOS DE CONTRATACION

6.1. Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacion Directa:___x__ 6.1.2 Invitacién a tres: 6.1.3 Licitacidon Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional: 6.1.5 Otro (seiialar):

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacidén: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit

6.3 Costo total de la evaluaciéon: $ 799,999.99

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos federales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: http://sespnay.gob.mx/transparencia/

7.2 Difusién en internet del formato: http://sespnay.gob.mx/transparencia/




