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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta
de diagnéstico y de planeacién estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del
Programa y la operacion del mismo.

Analisis de gabinete: Patrones de comportamiento o manifestaciones del problema o necesidad
publica que afectan de manera distinta a determinados grupos de poblacion, territorios o medio
ambiente, derivado de las condiciones de vulnerabilidad que experimentan.

APEN: Administracion Publica del Estado de Nayarit.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los Programas
con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo.

Beneficiarios: poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

Bienes y/o servicios: Componentes, tipos de apoyo, proyectos, bienes, servicios, subsidios y en
general cualquier producto generado por el Programa presupuestario para el logro de su objetivo central.

Clave del Pp: Nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la Estructura
Programatica. Se compone de la Modalidad presupuestal y tres digitos numéricos.

Contexto organizacional y social: Relaciéon al interior y al exterior de toda la estructura organica
mediante la cual se implementa el Programa presupuestario, considerando a todos los funcionarios,
oficinas centrales federales, delegaciones estatales o municipales y oficinas locales, entre otros; asi
como a los factores externos que pudiesen afectar positiva o negativamente a su implementacion.

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
DGEGP: Direccion General de Evaluacion de la Gestion Publica adscrita a la SDS.

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y de las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto, en funcién del tipo de evaluacién realizada.

Evaluacion en Materia de Diseno: Analiza la coherencia, viabilidad y evaluabilidad del Programa
Presupuestario.

Evaluacién Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.
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INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Organismo del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

Indicadores: a la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y
evaluar sus resultados.

Indicador de Gestidon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en
la poblacién o area de enfoque;

Instancia Evaluadora: Equipo de personas evaluadoras, fisicas 0 morales, adscritas a instituciones
publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con experiencia probada en evaluacion
y temas especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones de los Programas
presupuestarios y Politicas Publicas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion estratégica que en forma
resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion
con los objetivos de desarrollo; incorpora los indicadores que dan cuenta de los resultados o avances en
el cumplimiento de los objetivos, asi como las metas esperadas, que son el referente para el seguimiento
y la evaluacion; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios que entrega el Programa a la sociedad para cumplir con su objetivo, asi como las
actividades de gestion para distribuirlos; e incluye los supuestos que controlan o mitigan el riesgo que
pudiera afectar su desempenfo.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y légica los
objetivos de un Programa presupuestario y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores
externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de estos, asi como examinar el desempeno del programa en todas sus etapas. La MML
facilita el proceso de conceptualizacién y disefio de programas y permite fortalecer la vinculacion de la
planeacion con la programacion.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.
PED: Plan estatal de Desarrollo 2021-2027.
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Poblacién atendida (PA): Beneficiada por un Programa presupuestario en un ejercicio fiscal.

Poblacién objetivo (PO): La que el Programa presupuestario tiene planeado o programado atender
para cubrir a la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normativa. La poblacién objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad
que la poblacion potencial.

Poblaciéon Potencial (PP): La poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos economicos, con la finalidad de fortalecer Politicas, Programas e Instituciones
Publicas, cuyo aporte es decisivo para generar condiciones sociales, econdmicas y ambientales para
el desarrollo sostenido. Busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos
mediante la asignacién de recursos a aquellos Programas que sean pertinentes y estratégicos para
obtener los resultados esperados.

Problema o necesidad publica: Conjunto de condiciones y situaciones indeseables, conflictos,
oportunidades de mejora o necesidades que afectan a la Poblacion y que son susceptibles de atencién
gubernamental por estar en el ambito de las obligaciones constitucionales del Estado.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y de aquellos
transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, a cargo de
ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto
no programable.

Pp: Programa presupuestario B017 Ejecucion de Proyectos de Construccién y Preservacion de
Espacios y Edificios Publicos, Financiado con Recursos del FISE Ramo 33.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los Programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que
permitan conocer el impacto social y econdmico de los Programas y de los proyectos.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Términos de Referencia (TdR): Documento que define los objetivos, las caracteristicas, los aspectos
metodoldgicos y las fechas relevantes con las que seran realizadas las evaluaciones.

Unidad Responsable (UR): Area de las dependencias o entidades encargada de administrar y rendir
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros de un Pp.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa presupuestario B017, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Infraestructura del
Estado de Nayarit, tiene como objetivo mejorar la infraestructura fisica de espacios y edificios publicos
para atender la insuficiencia, obsolescencia y problemas operativos en estas instalaciones. Estos
espacios brindan servicios clave a la ciudadania en areas como educacion, salud, cultura, deportes y
patrimonio histérico, principalmente en regiones con carencias de infraestructura y acceso limitado a
servicios basicos.

El objetivo principal del Programa, tal como se define en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
es mejorar las condiciones de funcionamiento de edificios y espacios publicos, para ofrecer servicios
optimos a la poblacion. Esto se alinea con objetivos de desarrollo estatales y nacionales, vinculandose
con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Nayarit en el Eje de Desarrollo Regional Sostenible, y
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 en sus objetivos de atencidén prioritaria a grupos
vulnerables y reduccién de brechas de desigualdad social y territorial.

El Programa identifica como beneficiaria a la «Poblacién usuaria de los espacios publicos», estimada
en 12,335,456 personas, aunque carece de un método de cuantificacion claro. Para 2023, se asigno un
presupuesto de $155,460,697.00. No obstante, la falta de un diagndstico especifico limita la precision
en la identificacion y cuantificacion de su poblacion objetivo, comprometiendo la focalizacion adecuada
de los recursos hacia areas de mayor necesidad.

Los principales hallazgos denotan que el Programa B017 no cuenta con un diagnéstico situacional
especifico. Aunque la justificacién se apoya en diagnésticos generales de programas sectoriales, no se
dispone de un analisis detallado de los problemas que aborda. Esto impide definir un problema central
y estructurar intervenciones basadas en necesidades reales y especificas de la poblacién beneficiaria.

Asimismo, se advierte que a pesar de que la MIR incluye actividades y componentes clave, se observan
deficiencias en la redaccion de actividades y en la vinculacion entre actividades y componentes.
Aunado a que los indicadores no cumplen con todos los criterios de validacion establecidos,
especialmente en términos de claridad, adecuacion y medios de verificacion, afectando la légica
vertical y horizontal de la MIR.

Ademas, la informacién de evidencia no muestra una estrategia de cobertura documentada
y especifica que detalle al area de enfoque potencial, objetivo y atendida, ni un registro oficial en
donde se sefialen las caracteristicas sociales y econémicas sobre dichas areas, considerando que
la cobertura por infraestructura es un area de enfoque; por lo que se considera que la falta de una
estrategia de mediano y largo plazo, asi como de un registro detallado sobre sus caracteristicas, impide
un seguimiento preciso de las poblaciones atendidas.

Por ultimo, no se identifican programas presupuestarios que trabajen de forma complementaria con
el Programa B017 en la atencion a la misma poblacion o area de enfoque objetivo o con objetivos
estratégicos similares, lo que podria limitar el impacto de las intervenciones o duplicar esfuerzos.
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Como parte de los hallazgos y en c8umplimiento con los Términos de Referencia aplicados, la siguiente
tabla muestra la valoracion del Programa presupuestario BO17 Ejecucion de Proyectos de Construccién
y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos, Financiado con Recursos del FISE Ramo 33:

Resultados de la Evaluacion

Valores
Obtenidos por
Tema Evaluado

Maximo =56

Calificacion de
la Evaluacion
Maximo =1

Numero de
Preguntas (NP)

Ponderacion (P)

Justificacion de la creacion

y del disefio del Programa 4 0.29 10 0.62

Presupuestario

Consistencia de la Matriz de

Indicadores del Programa 8 0.57 11 0.34

Presupuestario

Cobertura y Focalizacion 2 0.14 0 0
Totales 14 1 21 0.37

Finalmente, y una vez realizado el analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas,
se identifican las siguientes recomendaciones, mismas que podrian considerarse como aspectos
susceptibles de mejora o ASM, y que son:

1: Elaborar un diagnéstico situacional especifico del Programa presupuestario B017, tomando como
principal referencia lo establecido en los programas sectoriales a los cuales esta vinculado el Pp, con el
objetivo de identificar la relacion causal, eficientar la toma de decisiones y priorizar sus intervenciones
y asignacion de recursos.

2: Disenar un esquema de arbol de problemas, identificado en el diagndstico situacional del Programa
presupuestario B0O17, la principal problematica se pretende atender con la intervencion del Programa
presupuestario, asi como las causas que la generan y sus efectos en la poblacion del Estado, con el
objetivo de focalizar el problema principal que atiende el Pp, y mejorar su planificacion.

3: Establecer la justificacion tedrica y empirica especifica del Programa presupuestario B017 a través
de un documento normativo con el cual se sustente la entrega de los bienes y servicios del Pp.

4: Elaborar y/o actualizar algun documento normativo donde sea posible identificar los procedimientos
para la generacion y entrega de los Componentes establecidos en la MIR del Programa presupuestario,
con el objetivo de garantizar que la entrega de componentes sea congruente con dichos criterios.

5: Revisar y en su caso redisefiar los objetivos establecidos en la MIR del Programa presupuestario,
identificando de manera clara las Actividades que se realizan para la generacion de cada Componente
y redactando los objetivos de acuerdo con las reglas de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio
de la MIR de la SHCP, con el objetivo de tener una mayor claridad en la planificaciéon y gestion del
Programa presupuestario y mejorar su desempefio.
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6: Revisar si los supuestos establecidos en la MIR del Programa presupuestario son la forma en que
se solventan los riesgos sobre el cumplimiento de los objetivos de este Programa, considerando los
criterios establecidos en la Guia para el disefio de la MIR de la SHCP, con el objetivo de validar la
viabilidad, y mejorar su planeacion y ejecucion.

7: Realizar una revisién exhaustiva de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados, asegurando que se cumpla con los criterios CREMAA de CONAC, con el objeto de mejorar
la gestion para resultados de este Programa.

8: Elaborar fichas técnicas detalladas para cada indicador, siguiendo los lineamientos de la Guia para el
establecimiento y calculo de lineas base y metas de CONEVAL, con el objeto de mejorar el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de este Programa.

9: Explicitar las fuentes de informacién mediante las cuales se calculan los indicadores, asi como los
medios de verificacidn o sitios oficiales en donde se pone a disposicion la informacion correspondiente
al resultado de cada indicador, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las metas establecidas,
validar su evaluabilidad, y asegurar la transparencia y rendicién de cuentas de este Programa.

10: Elaborar un documento oficial que defina claramente una estrategia de cobertura de mediano y largo
plazo, con el objetivo de garantizar la correcta asignacion de los bienes y servicios proporcionados, y
cumplir con los objetivos y metas sobre los resultados esperados.

11: Dado que el resultado sobe temas de infraestructura se miden con criterios de cobertura, se
recomienda elaborar un registro sobre el area de enfoque que se esta beneficiando, que incluya las
caracteristicas econdmicas y sociales que la distinguen, al tiempo de establecer tiempos de actualizacion,
con el objeto de focalizar de mejor manera los recursos y garantizar la transparencia en la asignacién
de beneficios.

12: ldentificar coincidencias, complementariedades o duplicidades de este Programa con otros
programas estatales o federales, con el objeto de evitar duplicacion de esfuerzos, optimizar recursos
publicos, fortalecer el impacto de la intervencion, asegurar la cohesién en politicas publicas y mejorar
la planeacién y toma de decisiones.

11
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INTRODUCCION

En el marco de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempeno (PbR-SED) en la Administracion Publica del Estado de Nayarit, y con el objetivo de
consolidar la evaluacion de resultados de la accién gubernamental como instrumento de la gestion
publica, en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 fraccién | y 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Décimo Sexto, Vigésimo Primero y Vigésimo Segundo
de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administraciéon
Publica Federal; el Estado de Nayarit programoé la Evaluacion en Materia de Disefio del Programa
Presupuestario BO17 Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios
Publicos, financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
o FISE, del Ramo general 33 del PEF, en linea con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024.
En este sentido, el presente documento sienta las bases para la evaluacion objetiva, sistematizada y
homogénea en materia de disefio, con el fin de validar la coherencia, viabilidad y evaluabilidad de este
Programa.

Los resultados de esta evaluacion representaran un insumo relevante para la toma de decisiones y
mejora, al buscar asegurar que los bienes y servicios producidos eleven su nivel de contribucion a
la sociedad, que las acciones sean las mas efectivas para lograr los objetivos deseados, y que la
coherencia interna este orientada hacia el desempeno, asi como en las decisiones sobre la asignacién
de recursos, y mejorar la planeacion e implementacion.

Objetivos de la Evaluacion en Materia de Diseino
Objetivo General:

e Valorar el disefio del Programa Presupuestario B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién
y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos, Financiado con Recursos del FISE Ramo 33,
a fin de proveer informacién que confirme o mejore su coherencia, viabilidad y evaluabilidad,
mediante la aplicacién de la lectura Logica Vertical Ascendente y Logica Horizontal de la
Metodologia del Marco Logico, asi como de las disposiciones normativas aplicables.

Objetivos Especificos:
e Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa Presupuestario;
e Identificar y analizar su vinculacion con la Planeacién del Desarrollo Sostenible Estatal;
e Analizar la consistencia de su disefio 0 analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

e \Verificar la definicién y cuantificacion de la Poblacién objetivo y atendida, y en su caso, los
mecanismos de incorporacion;

15
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e Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas
Presupuestarios Estatales o Federales.

¢ Identificar aspectos a mejorar en su disefio.

Metodologia:

La evaluacion se realizara mediante un analisis de gabinete con base en la informacion proporcionada
por la Secretaria de Infraestructura del Estado de Nayarit, la cual servira para realizar el analisis de los
siguientes temas de evaluacion:

¢ Identificacion de las caracteristicas del Programa Presupuestario.

Justificacion de la creacion y del disefio del Programa Presupuestario.

Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario.

Cobertura y Focalizacion.

Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros Programas publicos.

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién en Materia
de Diserio esta basada en las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
social (CONEVAL), y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); por tanto, el informe de
evaluacion consta de un total de 15 preguntas metodoldgicas agrupadas en los temas de sefialados,
con analisis exploratorios, descriptivos y/o explicativos de acuerdo con las evidencias proporcionadas.

Cada una de las preguntas metodolégicas donde aplica una valoracion, se basa en la seleccién de uno
de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta cuando es afirmativa y, en caso de que
ésta sea negativa, se debera seleccionar el valor de “cero” correspondiente a “inexistente”, con base

en la tabla siguiente:
Nivel Valor

Destacado 4
Adecuado 3
Moderado 2
Inadecuado (Replantear) 1
Inexistente 0

El Analisis del resultado del calculo matematico, implicito en la pregunta metodoldgica respectiva, se
considera para la Valoracién Final del Disefio del Programa sujeto de evaluacion.

De igual manera, el informe de evaluacién incluye anexos que contienen un analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (Anexo 1), asi como las recomendaciones susceptibles de ser
consideradas como “Aspectos susceptibles de mejora” o ASM (Anexo 2).
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Asimismo, el reporte muestra los principales hallazgos referentes a la justificacion de la creacion y del
disefio del programa; la légica vertical ascendente y la logica horizontal de la Matriz de Indicadores;
la cobertura y focalizacién; y las complementariedades y/o coincidencias identificadas con otros
programas. También, esta ruta de hallazgos contiene las principales fortalezas y oportunidades
encontradas, las principales debilidades y amenazas, y las recomendaciones sugeridas mas relevantes
por tema analizado (Anexo 3).

Del mismo modo, y como parte de los anexos, el informe contiene el Formato para la difusidon de
los resultados de las evaluaciones (CONAC, Anexo 4); las fuentes de informacion analizadas como
evidencia para responder a las preguntas metodoldgicas (Anexo 5); y por ultimo, la Ficha de Técnica
de Indicadores de cada uno de los indicadores (Anexo 6),
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El Programa presupuestario “Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y
Edificios Publicos con clave 010303B017, a cargo de la Secretaria de Infraestructura del Estado de
Nayarit, de acuerdo con la evidencia analizada, tiene como objetivo atender la problematica referente
a la infraestructura fisica insuficiente, obsoleta e inoperante en edificios y espacios publicos. Estos
espacios, ubicados en unidades administrativas estatales, ofrecen diversos servicios a la ciudadania
en areas clave, como educacion, salud, deporte, cultura y patrimonio histérico, entre otros, en el Estado
de Nayarit.

Con relacién con los objetivos de desarrollo a los cuales esta vinculado el Pp, de acuerdo con la
Matriz de Indicadores de Resultados MIR, a nivel de Fin' se establece: “Contribuir a la preservacion y
desarrollo de las familias nayaritas y al desarrollo econémico y social de la entidad a través del beneficio
en la poblacién por el mejoramiento de edificios y espacios publicos de los diferentes sectores”; por lo
que el Pp se vincula con los siguientes objetivos de desarrollo:

Vinculacién del Pp con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Estratégico Vinculacién

Programa Sectorial Servicios
Publicos de Calidad” derivado del
PED 2021-20272

Objetivo General: Impulsar la conectividad y el crecimiento equilibrado de
las regiones del estado

Eje Rector 3: Desarrollo regional sostenible para el bienestar
¢ Eje General: Infraestructura y ordenamiento territorial

Plan Estatal de Desarrollo (PED) oObjeti\_/o I_Estratégico 7.1: Integrar el sisterng de ’ciu.dades, reservaln’do
2021-2027 del Estado de Nayarif? los territorios naturales, acercando los servicios publicos a la poblacién,

priorizando las necesidades de los sectores mas marginados e
indefensos, y estructurando la red de comunicaciones que posibilite una
mejor conectividad de las regiones estratégicas y un desarrollo mas
ordenado.

Eje General 2: Bienestar

¢ Objetivo 2.1: Brindar atencion prioritaria a grupos histéricamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales vy territoriales.

Plan Nacional de Desarrollo e Objetivo 2.6: Promover y garantizar el acceso incluyente al agua
(PND) 2019-2024* potable en calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y

cuencas.

¢ Objetivo 2.7: Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y
accesible, en un entorno ordenado y sostenible.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos del PSSPC 2021-2027, PED 2021-2027 y PND 2019-2024.

" Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 del Programa presupuestario: Ejecucion de Proyectos de Construccion y
Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del Estado de Nayarit.

2 Programa Sectorial “Servicios Publicos de Calidad”, derivado del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027, periédico
oficial del estado de Nayarit, 30/agosto 2023.

3 Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado de Nayarit, Periddico oficial del estado de Nayarit, 4/noviembre/ 2021.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado de:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
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El objetivo del Programa presupuestario, esto es, el Propdsito de acuerdo a su MIR®, se define como:
“Poblacion usuaria cuenta con edificios y espacios publicos en éptimas condiciones de funcionamiento
incrementados de los diferentes sectores, para ofrecer mejores servicios publicos en el Estado”. Para
alcanzar dicho objetivo el Pp generay entrega los siguientes bienes y servicios®: C1: Edificios y espacios
publicos nuevos y/o ampliados ejecutados; C2: Edificios y espacios publicos remodelados ejecutados;
y C3: Edificios y espacios publicos con trabajos de conservaciéon o mantenimiento ejecutados.

En cuanto a la cobertura, no se identifica la definicién y cuantificacion de la poblaciéon o area de
enfoque potencial y atendida; no obstante, en la MIR de este Pp la poblacion objetivo se identifica
como: Poblacion usuaria de los espacios publicos; cuya cuantificacion se establece con un total de:
12,335,456 personas.

Con relacion a los recursos publicos con los que cuenta este Pp, se establece un presupuesto asignado
para el periodo de 2023 de: $155,460,697.00 pesos.

Finalmente, en cuanto a la normatividad aplicable al Programa presupuestario, se identifica lo siguiente:
e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
o Ley General del Desarrollo Social.
e Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 47, 48 y 49.
o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85y 110
e Ley de Disciplina Financiera en Entidades y Municipios.
e Constitucion Politica del Estado de Nayarit. Articulos 69, 73 y 134.
e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
o Ley de Planeacioén del Estado de Nayarit. Articulos 3°., 5, 7, 8, 9, 10, 44, 54, y 55.
e Ley de obra publica del Estado de Nayarit.
e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit

e Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

5 Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 nivel Propdsito, del Programa presupuestario: Ejecucién de Proyectos de
Construccioén y Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del Estado de Nayarit.
6 [dem.

22




/

Indetec

wa pasy ol arsacralin Tigrics 1l P

Capitulo Il.
Justificacion de la creacion y del
diseio del Programa presupuestario

e L M SECRETARIA DE
A qy INFRAESTRUCTURA

23






"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”
financiado con recursos del FISE

Ejercicio Fiscal 2023 Indetec

Evaluacion en materia de Disefo del Programa presupuestario f.
U 4

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacién?

a) El Problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblaciéon que tiene el problema o necesidad.

De acuerdo con la evidencia analizada para la presente evaluacién, el Programa B0O17 Ejecucion

de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos, esta vinculado con
el “Programa Sectorial de Servicios Publicos de Calidad”, cuya problematica refiere “Gran rezago
y deficiente calidad en los servicios publicos en Nayarit”; asi como al “Programa Sectorial Dotar de
servicios publicos a las zonas de pobreza extrema”, cuyo analisis denota que existe un limitado desarrollo
de la infraestructura en servicios publicos, una marcada desigualdad entre las regiones que integran
la entidad federativa, excesiva dispersion de la poblacion en pequefias localidades fragmentadas y
alejadas del desarrollo, y un sistema de ciudades que no esta cabalmente integrado y que no se ha
construido un sistema carretero troncal con su red de distribucion que posibilite el desarrollo territorial en
su totalidad y una mayor productividad del estado; generando con todo ello, problemas en la prestacion
de servicios publicos, necesarios para ofrecer condiciones adecuadas para el desarrollo integral de
todas las regiones y de las poblaciones que se asientan en ellas.

Como parte de la evidencia proporcionada, se identifica que tanto en el Programa Sectorial “Servicios
Publicos De Calidad”, asi como el Programa sectorial “Dotar de servicios publicos a las zonas de
pobreza extrema” (sin fecha), ambos contienen un diagndstico que podria justificar la Ejecucion de
Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos, por lo que, a continuacion,
se presentan algunos puntos clave:

e Programa Sectorial de Servicios Publicos de Calidad:

Se menciona un diagndstico en donde se describen las condiciones actuales de los servicios publicos,
lo cual podria incluir infraestructuras deficientes que necesiten intervencion.

e Dotar de Servicios Publicos a las Zonas de Pobreza Extrema:

Este documento parece abordar un diagndstico mas directo sobre la carencia de servicios publicos en
zonas de pobreza extrema, lo cual puede justificar la necesidad de proyectos de infraestructura para
mejorar las condiciones de vida en esas areas.

Sin embargo, no se identifica un diagndstico especifico que claramente describa y justifique los bienes
y servicios que componen al Programa B017 de manera puntual, tal como o se analizan los temas

” Programa Sectorial “Servicios Publicos de Calidad”, derivado del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027, pag. 11.
periédico oficial del estado de Nayarit, 30/agosto 2023.
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concernientes a Salud, Educacién, Vivienda, Agua y Saneamiento, y Conectividad; por lo que, en todo
caso, “se asume” que los proyectos nuevos, ampliados, remodelados, y con acciones de conservacion
y mantenimiento, podrian abordar todos los temas concernientes.

Dada la aclaracion, el analisis sobre la problematica es la siguiente:

Extension territorial y poblacion. Nayarit ocupa el lugar 23 en extension territorial y el lugar 29 en
numero de habitantes a nivel nacional, con una poblacién de 1,235,456 personas (menos del 1% de la
poblacion total del pais). Esta baja densidad poblacional contribuye a las dificultades para proporcionar
servicios y desarrollar infraestructura adecuada.

Economia y desigualdad. A pesar de contar con recursos naturales abundantes, Nayarit ha sufrido un

rezago econdmico histérico, lo que se traduce en una desigualdad social significativa. La inversion
privada es limitada y desigual, lo que afecta la capacidad del estado para generar ingresos suficientes
para cubrir las necesidades de la sociedad en todos los ambitos; y la aportacion de Nayarit al PIB es
baja, lo que depende de la disponibilidad de recursos publicos para implementar programas y proyectos.

Desigualdad regional. Existen disparidades significativas entre las diferentes regiones del estado. La

region Costa Sur, que incluye municipios como Bahia de Banderas y Compostela, ha experimentado un
desarrollo econémico mucho mayor que la regién Sierra, integrada por municipios como Huajicori, Del
Nayar y La Yesca, los cuales tienen los mayores indices de pobreza extrema.

Dispersion poblacional. La dispersién de la poblacion es otro factor que agrava el desarrollo desigual.

Mientras que la densidad poblacional en Tepic es de 234.82 habitantes por kildmetro cuadrado, en
municipios como La Yesca, Huajicori y Del Nayar, la densidad es extremadamente baja (entre 3 y 6
habitantes por kildmetro cuadrado). Esto dificulta el acceso a servicios basicos y genera obstaculos
para el desarrollo econdmico en estas zonas.

Acceso a servicios basicos. Un17.2% de las viviendas en Nayarit no tiene acceso a servicios basicos,

una situacion que se agrava en las zonas de pobreza extrema.

Infraestructura y conectividad. Existe un limitado desarrollo de la infraestructura de servicios publicos,

junto con una falta de integraciéon de un sistema carretero troncal y una red de distribucion adecuada.
Esto ha obstaculizado el desarrollo territorial y la productividad en muchas regiones del estado.

La deficiente infraestructura ha generado problemas para proporcionar servicios publicos esenciales,
afectando el bienestar y la calidad de vida de los residentes.

En suma, los principales problemas son los siguientes:
e Rezago econdmico y desigualdad social.
e Desigualdad regional marcada entre las regiones del estado.

e Poblacion dispersa que dificulta el acceso a servicios y el desarrollo.
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e Insuficiente infraestructura y conectividad adecuada, especialmente en areas rurales y de
pobreza extrema.

e Alto porcentaje de viviendas sin acceso a servicios basicos.

Estos puntos justifican la necesidad de intervenciones en infraestructura y servicios publicos, con el
fin de mejorar la calidad de vida, reducir la desigualdad social y promover el desarrollo econémico en
todas las regiones del estado.
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2. ¢;Existe un diagnostico del problema que atiende el Programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.

c¢) Ubicacioén territorial de la poblaciéon que presenta el problema.

En principio, en los documentos de evidencia no se identifica un esquema (Arbol de Problemas)
sobre la problematica del Programa B017 Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservacion de
Espacios y Edificios Publicos, en donde sea posible identificar de manera clara el problema central,

las causas y los efectos del mismo, por lo que el analisis nuevamente se centra en los diagndsticos
descritos para los Programas Sectoriales: “Servicios Publicos de Calidad™; y “Servicios Publicos a las
Zonas de Pobreza Extrema™.

Derivado del analisis, se identifica que, de manera general, los Principales Problemas son: Desigualdad
regional en el desarrollo econémico; limitado desarrollo de la infraestructura de servicios publicos;
dispersion poblacional; y acceso insuficiente a servicios béasicos. Mismos que se describen a
continuacion.

Desigualdad regional en el desarrollo econémico. La region Costa Sur (Bahia de Banderas y
Compostela) presenta un nivel de desarrollo econémico superior en comparacién con la region Sierra
(Huaijicori, Del Nayar, y La Yesca), que sufre de los mayores indices de pobreza extrema en el estado.

Limitado desarrollo de la infraestructura de servicios publicos. El estado de Nayarit tiene un desarrollo
limitado de infraestructura de servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad), afectando
principalmente a las regiones mas pobres y dispersas.

Dispersion poblacional. La dispersion de la poblacién es muy acentuada en ciertos municipios, como
La Yesca, Huajicori y Del Nayar, que tienen muy baja densidad poblacional (entre 3 y 6 habitantes por
kilometro cuadrado), lo que dificulta la prestacion de servicios publicos y el desarrollo econdmico.

Acceso insuficiente a servicios basicos. Un 17.2% de las viviendas en el estado no tienen acceso a

servicios basicos, concentrandose este problema en las zonas de pobreza extrema.

Causas:

Disparidad entre regiones. La diferencia en el desarrollo entre la regién Costa Sur y la region Sierra se debe
a la falta de inversiones equilibradas y un enfoque en infraestructura que favorece ciertas areas sobre ofras.

8 Programa Sectorial “Servicios Publicos de Calidad”, derivado del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027, pag. 12.
periédico oficial del estado de Nayarit, 30/agosto 2023.

® Programa Sectorial “Dotar de servicios publicos a las zonas de pobreza extrema”, derivado del Plan Estatal de Nayarit 2021-
2027, pag. 8.
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Infraestructura inadecuada. La falta de un sistema carretero troncal con una red de distribucién

adecuada impide la integracién y el desarrollo de las diferentes regiones del estado, afectando la
productividad y el acceso a servicios.

Recursos publicos insuficientes. L a baja recaudaciony la limitada inversion privada en Nayarit no permiten

satisfacer adecuadamente las necesidades de infraestructura y servicios publicos, particularmente en
las zonas mas rezagadas.

Poblacion dispersa. La dispersion geografica y las pequefas localidades fragmentadas dificultan la

provision de servicios basicos de manera eficiente y equitativa en todo el estado.
Efectos:

Desigualdad social y econdmica. La desigualdad en el desarrollo entre las regiones del estado perpetua

una mayor brecha socioeconémica, especialmente entre las regiones mas présperas y las zonas rurales
mas pobres.

Lento desarrollo econémico. La infraestructura deficiente y la dispersion poblacional contribuyen al

bajo crecimiento econémico en las regiones mas afectadas, limitando las oportunidades de empleo y
bienestar.

Baja calidad de vida. La falta de acceso a servicios basicos esenciales afecta negativamente el bienestar
y la calidad de vida de los habitantes, especialmente en las zonas rurales y de pobreza extrema.

Bajo impacto de politicas publicas. La falta de integracion de las regiones a través de infraestructura y

servicios adecuados dificulta la implementacion de programas y politicas publicas orientadas a mejorar
el desarrollo econdémico y social de Nayarit.

Por lo anterior, es recomendable realizar un analisis de involucrados sobre los problemas identificados,
de tal forma que sea posible estructurarlos en un Arbol de Problemas, lo cual permitira visualizar las
relaciones causales entre los principales problemas, sus causas y efectos, de manera claray de un solo
vistazo, tal como se sugiere con la metodologia del Marco Ldgico.

Esta herramienta de analisis y esquematizacion facilitara la identificacion de soluciones estratégicas
al proporcionar un panorama claro sobre los factores que perpetuan la desigualdad regional, el
limitado desarrollo de infraestructura y la dispersion poblacional en Nayarit. Al no contar actualmente
con un arbol de problemas, la planeacién y priorizacién de intervenciones por parte del Programa
presupuestario sujeto de evaluacion, podria resultar menos eficiente, dificultando la implementacion de
acciones efectivas que contribuyan hacia el desarrollo integral del estado.
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3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el Programa lleva a cabo?

En primera instancia, es preciso mencionar que para evaluar si existe una justificacion teérica o
empirica que sustente las intervenciones del Programa B017 “Ejecucion de Proyectos de Construccion

y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos”, primero es necesario revisar si el documento base
del programa incluye fundamentos teéricos o empiricos provenientes de estudios o evidencia previa
que respalden sus acciones; por lo que, nuevamente, a falta de un documento especifico y en aras de
responder a la pregunta, se asume y se analizan los documentos correspondientes a los Programas
Sectoriales “Servicios Publicos de Calidad”; y “Servicios Publicos a las Zonas de Pobreza Extrema”.

Justificacion tedrica:

En muchos programas publicos, la justificacion tedrica puede derivar de modelos de desarrollo
econdmico, teorias de la pobreza o de la infraestructura publica. En este caso, el Pp podria estar
basado en teorias que vinculan con el desarrollo territorial y la reduccion de la desigualdad con la
mejora de infraestructura de servicios publicos. Otra posible base tedrica es el modelo de crecimiento
endogeno, que sostiene que la infraestructura publica tiene un impacto directo sobre el crecimiento
econdmico regional, ya que mejora la productividad y genera externalidades positivas en las areas
menos desarrolladas.

Justificacion empirica:

En términos de evidencia empirica, es comun que programas similares en otros contextos hayan
demostrado que mejorar la infraestructura basica en zonas rurales y de pobreza extrema contribuye a
reducir la desigualdad social. Por ejemplo, el estudio realizado por la OCDE referente a las Perspectivas
econdmicas de Ameérica Latina 2023, el capitulo que describe E/ Panorama de la inversion en América
Latina y el Caribe: retos y oportunidades', aborda las tendencias recientes de la inversion en la region
de ALC, prestando particular atencion a la inversion estratégica y sostenible en infraestructura publica.
En primer lugar, el capitulo destaca los bajos niveles generales de inversion que se registran en la
region, examinando el papel de los sectores publico y privado; en segundo lugar, analiza coémo una
infraestructura publica de calidad en energia, transporte, telecomunicaciones y agua puede contribuir a
crear un futuro mas sostenible e inclusivo; en tercer lugar, hace hincapié en como la buena gobernanza
y la transparencia pueden contribuir a mejorar el clima de inversion; en cuarto lugar, presenta las
principales tendencias de las asociaciones publico-privadas (APP) y de qué modo estas pueden
acelerar el desarrollo de sectores estratégicos; y en quinto lugar, examina los beneficios de la inversion
extranjera directa (IED) en términos de creacién de empleo, productividad e innovacion.

0 Disponible en: https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectivas-economicas-de-america-latina-2023_ba7faf1e-es
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De igual manera y como parte de la justificaciéon empirica, de acuerdo con el diagnéstico identificado
en el Programa Sectorial de Servicios Publicos de Calidad™, la situacion que presenta la poblacion del
Estado de Nayarit en cuanto a los servicios publicos, manifiesta lo siguiente:

Servicio Publico Agua potable: Se estima que, en el Estado de Nayarit, segun datos del CONEVAL
2020, que alrededor del 5% de las viviendas no cuentan con el servicio de agua, el 2.2% no cuentan
con el servicio de alcantarillado, ambos indicadores estan por debajo de la media nacional; asi mismo

qgue se dota a cada habitante del estado en promedio 229 litros de agua para su consumo.

Servicio publico Infraestructura fisica Educativa: En la administracion 2011-2017, se realizd un

levantamiento de la infraestructura fisica educativa, revelando lo siguiente: en materia de construccion
en el nivel Preescolar se requerian 52 aulas, 20 sanitarios, 237 burdeos y 90 anexos. En el nivel
Primaria, 55 aulas, 25 sanitarios, 10 laboratorios, 320 bardeos y 330 anexos; en lo que respecta a
Secundarias, se necesitaban 30 aulas, 11 sanitarios, 33 talleres, 15 laboratorios, 74 bardeos y 165
anexos. Finalmente, en Telesecundaria, 30 aulas, 25 sanitarios, 50 laboratorios, 100 bardeos y 70 anexos.

Servicio Publico Infraestructura Fisica de los Servicios de Salud: En la entidad existen 420 unidades
meédicas en servicio de las instituciones del sector publico de salud, tanto en Derechohabiencia como
en No Derechohabiencia: 28 corresponden al IMSS, 24 al ISSSTE, 91 al IMSS-BIENESTAR y 277 a
los SSN. Sin contar con los consultorios del Sistema DIF Estatal y la SEMAR. También se encontré que
solo el uno por ciento de la poblacion nayarita tiene acces o (derecho) a recibir servicios médicos en

instituciones médicas privadas. Es importante hacer notar que para mediados del afio anterior (2021)
solo el 35.86 por ciento de la poblacidon ocupada en la entidad contaba con acceso a instituciones de
salud, ocupando el lugar 19 a nivel nacional. De los datos gruesos mas importantes que se relacionan
con la cobertura de este servicio se puede mencionar que en el ano 2015, Nayarit contaba con 2.05
médicos por cada 1,000 pacientes. Para coadyuvar con el aumento de la cobertura de atencién médica.

Servicio Publico Disposicidon Final de los Residuos Sdélidos: Existen 19 rellenos sanitarios construidos

en el estado, de ellos cuatro no estan siendo utilizados; otros estan en proceso de clausurarse, algunos
concluyeron su vida util o no estan operando, el resto, a excepcion del de Bahia de Banderas, no
son operados adecuadamente ya que los residuos no se estan cubriendo con material pétreo; su
infraestructura esta incompleta o no tienen equipo o material para hacerlo.

Dicho lo anterior, bajo el supuesto de que el Programa presupuestario “Ejecucion de Proyectos de
Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos” forma parte de los programas que
conforman al citado Programa Sectorial, se justifica la operacion y ejecucion los siguientes Componentes
(Bienes y servicios)'?: C1: Edificios y espacios publicos nuevos y/o ampliados ejecutados; C2: Edificios
y espacios publicos remodelados ejecutados; y C3: Edificios y espacios publicos con trabajos de
conservacion o mantenimiento ejecutados; considerando que con ello, se logra el siguiente Propdsito

" Programa Sectorial “Servicios Publicos de Calidad”, derivado del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027, pag. 13.
periédico oficial del estado de Nayarit, 30/agosto 2023.

2 Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 nivel Propdsito, del Programa presupuestario: Ejecucion de Proyectos de
Construccion y Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del Estado de Nayarit.
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(objetivo): “La Poblacion usuaria cuenta con edificios y espacios publicos en éptimas condiciones de

funcionamiento incrementados de los diferentes sectores, para ofrecer mejores servicios publicos en
el Estado”.
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4. EIFindel Programa estavinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido,
considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
Sostenido;

b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido.

En la documentacion de evidencia, es posible identificar la vinculacién del Programa presupuestario
B0O17 con los objetivos del PED 2021-2027; aunado a que el objetivo a nivel de Fin es suficiente para
el cumplimiento de algunas metas establecidas en el Plan Estatal.

En la MIR del Programa presupuestario, el objetivo a nivel de Fin es': “Contribuir a la preservacién y
desarrollo de las familias nayaritas y al desarrollo econémico y social de la entidad a través del beneficio
en la poblacion por el mejoramiento de edificios y espacios publicos de los diferentes sectores”. Dicho
objetivo se vincula con PED 2021-2027 a través del “eje rector 3: Desarrollo regional sostenible para
el bienestar’™ cuyo objetivo es: Impulsar la conectividad y el crecimiento equilibrado de las regiones
del estado, a partir de su vocacion natural y aptitud, aprovechando sosteniblemente sus recursos, para
disminuir la pobreza en todas sus expresiones, creando infraestructuras estratégicas y de movilidad
que detonen desarrollo y crecimiento ordenando del territorio, servicios publicos de calidad y mejores
espacios para vivir en sana convivencia, respetando y conservando el medio ambiente.

Asimismo, este Programa se vincula con el “eje general: Infraestructura y ordenamiento general” y el
objetivo estratégico 7.1: Integrar el sistema de ciudades, reservando los territorios naturales, acercando
los servicios publicos a la poblacion, priorizando las necesidades de los sectores mas marginados e
indefensos, y estructurando la red de comunicaciones que posibilite una mejor conectividad de las
regiones estratégicas y un desarrollo mas ordenado.

8 Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 nivel Propdsito, del Programa presupuestario: Ejecucion de Proyectos de
Construccion y Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del Estado de Nayarit.
4 Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado de Nayarit, Periddico oficial del estado de Nayarit, 4/noviembre/ 2021.
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5. ¢El Programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades)?

De acuerdo con la evidencia analizada para la presente evaluacion, no es posible identificar y aseverar
si este Programa cuenta con Reglas de Operacion o algun documento normativo para su operacion;
por tanto, el resumen narrativo de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados

del Programa presupuestario B017, no se identifica en algun documento en donde se establezca su
operatividad.

No obstante, y en aras de responder a la pregunta, se realizé un analisis comparativo entre la MIR del
Programa presupuestario y los Lineamientos 2024 del FAIS- FISE (DOF 19/02/2024).

Obijetivos a nivel de Fin

MIR BO17. El objetivo de fin en la MIR se enfoca en “Contribuir a la preservacion y desarrollo de las
familias nayaritas y al desarrollo econémico y social de la entidad a través del beneficio en la poblacion
por el mejoramiento de edificios y espacios publicos de los diferentes sectores”. Esto es, mejorar la
calidad de vida de la poblacion mediante la creacidén, mejora y conservacion de espacios publicos y
edificios, contribuyendo a un entorno adecuado para las comunidades.

Lineamientos del FAIS. Los proyectos del FAIS estan orientados a reducir el rezago social y mejorar
el acceso a servicios basicos (agua, electricidad, salud, vivienda, etc.) en zonas de pobreza extrema y
alto rezago social.

Ambos objetivos comparten el propdsito de mejorar la calidad de vida, aunque el FAIS se centra en
infraestructura social basica, mientras que la MIR B017 abarca principalmente la infraestructura de
edificios publicos y espacios comunitarios.

Objetivo a nivel de Propdésito

MIR B017. El prop6sito del Programa B017 es que “La Poblacién usuaria cuenta con edificios y espacios
publicos en 6ptimas condiciones de funcionamiento incrementados de los diferentes sectores, para
ofrecer mejores servicios publicos en el estado”. Es decir, que se incrementa el acceso de la poblacién
a espacios publicos mejorados para actividades sociales, econdémicas y recreativas.

Lineamientos del FAIS. El propésito es brindar infraestructura social que atienda necesidades basicas,
tales como la disponibilidad de servicios esenciales y mejoras en vivienda, salud y educacion.

Aunque ambos se enfocan en la mejora de infraestructura, la MIR aborda un ambito mas amplio
(incluye edificios publicos y espacios recreativos), mientras que el FAIS se concentra especificamente
en infraestructura basica que cubra necesidades primarias.
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Componentes

MIR B017. Los componentes son las acciones de construccion y rehabilitacion de espacios y edificios
publicos, con indicadores de avance que miden el nUmero de proyectos realizados, asi como el impacto
en la poblacion beneficiada.

Lineamientos del FAIS. Los componentes incluyen la infraestructura social basica, esto es, agua potable,
drenaje, electrificacion, mejoramiento de vivienda, entre otros. Cada componente esta directamente
relacionado con disminuir las carencias sociales.

Los componentes de la MIR B017 se centran en proyectos de infraestructura publica, como edificios
y espacios recreativos que, aunque complementarios, no se enfocan en las necesidades basicas
especificas de las obras del FAIS.

Actividades

MIR B017. Las actividades incluyen la planificacion, construccion y mantenimiento de las infraestructuras
publicas y espacios recreativos. Estas actividades son esenciales para lograr los componentes y el
propésito.

Lineamientos del FAIS. Las actividades en el FAIS giran en torno a la construccion, ampliacién y
mantenimiento de servicios basicos, con una fuerte orientacion hacia las necesidades inmediatas de
las comunidades marginadas.

Aunque ambos programas se centran en la construccién y mejora de infraestructura, el MIR B017 se
enfoca en la infraestructura de uso publico (como parques o centros comunitarios), mientras que el
FAIS se orienta a infraestructuras criticas, como servicios de agua, drenaje y electricidad.

Como se puede observar, las intervenciones documentadas en el MIR BO17 y los Lineamientos del FAIS
2023 coinciden en la mejora de infraestructura, pero se enfocan en diferentes tipos de necesidades.
La MIR BO17 cubre la creacién y mejora de espacios publicos y edificios, mientras que el FAIS prioriza
la infraestructura social basica que impacta directamente la calidad de vida en términos de servicios
esenciales.

Por tales razones, se recomienda desarrollar y publicar lineamientos de ejecucion o en su caso Reglas de
Operacion especificas para el Programa presupuestario BO17 Ejecucion de Proyectos de Construccion
y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos, con el objeto de contar con un documento normativo
en donde se identifique el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados, y se facilite
Su operacion y/o ejecucion.
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6. ¢Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados segun las
reglas de redaccién de la Metodologia del Marco Légico?

En primera instancia, habra que recordar que las Actividades son procesos de gestion que se realizan

para generar y distribuir los bienes y servicios que componen a un Programa, esto es, los Componentes,
los que, toda vez que son utilizados por la poblacién o area de enfoque objetivo, ésta logra su Propdsito,
el cual, junto con otros resultados directos, contribuye al logro del objetivo de impacto o Fin.

En la MIR' del Programa presupuestario B017 Ejecucion de Proyectos de Construccién y Preservacion
de Espacios y Edificios Publicos, se identifican un total de 5 Actividades para el logro de los 3
Componentes que se generan y entregan, las cuales, son:

A1: Atencion de Cobertura de edificios espacios publicos mejorados mediante la coordinacion,
programacion y supervision.

Redaccién sugerida: Programacion de proyectos

A2: Validacién de Proyectos ejecutivos de edificios y espacios publicos que cumplen con las normas
de calidad.

A3: Supervisiones de obras en campo.
A4: Terminacién de obras para ofrecer servicios publicos construidas y entregadas en tiempo y forma.
A5: Numero de Expedientes Técnicos integrados elaborados.

Dicho lo anterior y de acuerdo con los criterios establecidos en la presente pregunta, la Actividad A3
y A5 no cumplen con los criterios de redaccion al no enunciarse como como el sustantivo derivado de
un verbo.

Con relacion a los Componentes, se definen los siguientes:

C1: Edificios y espacios publicos nuevos y/o ampliados ejecutados.

C2: Edificios y espacios publicos remodelados ejecutados.

C3: Edificios y espacios publicos con trabajos de conservacion o mantenimiento ejecutados.

En este sentido, se observa que los tres Componentes cumplen con los criterios establecidos en la
pregunta, al expresarse en pasado participio y de manera especifica y concreta los bienes y servicios
que han sido entregados por el Programa y recibidos por el beneficiario.

Referente al Propésito del Programa presupuestario, se establece lo siguiente:

> Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 nivel Propdsito, del Programa presupuestario: Ejecucion de Proyectos de
Construccion y Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del Estado de Nayarit.
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Propésito: La Poblacién usuaria cuenta con edificios y espacios publicos en 6ptimas condiciones de
funcionamiento incrementados de los diferentes sectores, para ofrecer mejores servicios publicos en
el Estado.

Considerando que el area de enfoque objetivo o beneficiada del Programa presupuestario son los
“espacios publicos” que operan las instituciones publicas a nivel estatal, se sugiere como resultado
estratégico: Los espacios y edificios publicos de las Instituciones publicas a nivel Estatal se encuentran
en optimas condiciones para otorgar los diversos servicios publicos en el Estado. Esfo es, el qué.

¢, Por qué?, porque los edificios y espacios publicos se encuentran en ptimas condiciones debido a la
intervencion de los Componentes. Esto es, el como, que se especifica en los componentes.

Por ultimo, a nivel de Fin se define lo siguiente:

Fin: Contribuir a la preservacién y desarrollo de las familias nayaritas y al desarrollo econémico y social
de la entidad a través del beneficio en la poblacion por el mejoramiento de edificios y espacios publicos
de los diferentes sectores.

El objetivo es confuso porque conlleva mas de un objetivo implicito.

Se sugiere, como el Unico objetivo estratégico de resultados de impacto, el siguiente: Contribuir al
desarrollo social y econémico de las familias nayaritas mediante servicios que se brindan en edificios y
espacios publicos que se encuentran en dptimas condiciones.

Por lo anterior, se observa que se cumple con los criterios establecidos al redactarse en funcién de una
contribucién a un objetivo de desarrollo expresado en infinitivo, seguido por el impacto esperado.
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7. ¢lLalogica Vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢la

légica interna es clara?
Respuesta: Kif Nivel: Inadecuado. Valor: 1.

La respuesta obtiene un valor de nivel 1, debido a que no se cumplen con los requisitos establecidos en
la Metodologia del Marco Logico (MML), al no definir de manera correcta lo supuestos y no identificarse

de manera clara las Actividades que corresponden a cada Componente.

Es importante mencionar que la validacion de la Légica Vertical hace referencia a la Columna de los
objetivos establecidos en la MIR del Programa presupuestario y la columna de los supuestos, partiendo
de las Actividades y las supuestas Actividades para el logro del Componente; Los Componentes del Pp
y supuestos a nivel de Componente para el Cumplimiento del Objetivo; y el Objetivo en conjunto con el

supuesto a nivel de Propésito para lograr el Fin.

En la MIR del Programa presupuestario, se advierte lo siguiente:

Resumen Narrativo Supuesto

Fin: Contribuir a la preservacioén y desarrollo de las familias nayaritas
y al desarrollo econdémico y social de la entidad a través del beneficio
en la poblacion por el mejoramiento de edificios y espacios publicos
de los diferentes sectores.

Se cuenta con el inventario de edificios y
espacios publicos a mejorar.

Proposito: La Poblacion usuaria cuenta con edificios y espacios
publicos en éptimas condiciones de funcionamiento incrementados
de los diferentes sectores, para ofrecer mejores servicios publicos
en el Estado.

Que se continle con el mantenimiento de
edificios publicos.

Componente 1: Edificios y espacios publicos nuevos y/o ampliados
ejecutados.

Se cuenta con el inventario de edificios y
espacios publicos a mejorar.

Componente 2: Edificios y espacios publicos remodelados

ejecutados.

Se cuenta con el inventario de
edificios y espacios publicos para dar
mantenimiento.

Componente 3: Edificios y espacios publicos con trabajos de
conservacion o mantenimiento ejecutados.

Se cuenta con la proyeccién adecuada
de mantenimiento de edificios publicos.

Actividad 1: Atencién de Cobertura de edificios espacios publicos
mejorados mediante la coordinacion, programacion y supervision.

Atencién en tiempo y forma de los
edificios.

Actividad 2: Validacion de Proyectos ejecutivos de edificios y
espacios publicos que cumplen con las normas de calidad.

Realizar proyectos en tiempo y forma.

Actividad 3: Supervisiones de obras en campo.

Contar con presupuesto necesario para
los gastos de supervision y tiempos
extraordinarios.

Actividad 4: Terminacion de obras para ofrecer servicios publicos
construidas y entregadas en tiempo y forma.

Contar con el presupuesto para ejecutar
las obras.

Actividad 5: Numero de Expedientes Técnicos
elaborados.

integrados

Existe una programacion anual de obras.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores par Resultados del Programa presupuestario
Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos.
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Dicho lo anterior, se advierte que no es posible validar la Logica Vertical al no establecer un conjunto de
Actividades para lograr y generar cada Componente, es decir, se establecen un total de 5 Actividades
sin especificar a qué Componente corresponden. De igual manera, los supuestos establecidos no
cumplen con la definicion establecida en la MML, ya que de acuerdo con la Guia para el disefio de la
MIR emitida por la SHCP', se define a los supuestos como: son los factores externos, cuya ocurrencia
es importante corroborar para el logro de los objetivos del Pp y, en caso de no cumplirse, implican
riesgos y contingencias que se deben solventar.

e Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el Programa y que esta mas alla del control
directo de su gerencia.

e Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y que
representan situaciones contingentes a solventar.

e Se identifican los riesgos que comprometan el logro de un objetivo de nivel superior, aun cuando se
haya logrado el de nivel inferior. Por ello, estos riesgos se expresan como supuestos que tienen que
cumplirse para avanzar al nivel siguiente en la jerarquia de objetivos.

Por tanto, no es posible validar la Légica vertical del Programa presupuestario al no cumplir con los
requisitos minimos establecidos en la Metodologia del Marco Logico.

6 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, octubre 2016.
Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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8. ¢Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacion?

La respuesta obtiene un nivel de 2 debido a que, de los 11 indicadores establecidos en la MIR del

Programa presupuestario, 4 cumplen con los criterios, lo que representa el 36.36%.

Es importante mencionar que los criterios de validacion que se aplacan son los emitidos por CONAC",
denominados CREMAA, los cuales significan que deben ser Claros, Relevantes, Econdémicos,
Monitoreables, Adecuado y tener una Aportacion Marginal.

Dicho lo anterior, se identifica que 2 indicadores no cumplen con un criterio CREMAA, al no ser
Adecuados. De acuerdo con las caracteristicas establecidas en la Guia para el disefio de indicadores
emitida por la SHCP'®, un indicador no debe contener el método de calculo, pero debe de sr consistente
con el mismo, por tanto los siguientes indicadores no cumplen con dicha caracteristica:

Fin: Variacion porcentual de poblacion beneficiada por obra de mejoramiento de edificios y espacios
publicos en el afio actual contra el afio anterior.

Sugerencia: Variacion porcentual anual de poblacion beneficiada por obra de mejoramiento.

Sin embargo, aunque ya quedaria expresado, este indicador deberia medir al objetivo macro, esto es,
la preservacion y desarrollo de las familias nayaritas y al desarrollo econémico y social de la entidad, y
no lo que se expresa después de “mediante o a través de”, porque no se estaria midiendo el impacto.

De igual manera, el indicador propuesto es excelente para medir la eficiencia en el nivel de Propdsito,
como aporte marginal al que ya se tiene.

Componente 1: Variacion porcentual de los metros cuadrados de construccién nuevo y/o ampliacién
de edificios y espacios publicos ejecutados en el afio actual contra el afio anterior.

Sugerencia. Para que no sea el método de calculo expresado en una oracion, la sugerencia es: Variacion
porcentual anual de metros cuadrados de construcciéon nuevo y/o ampliacion de edificios y espacios
publicos ejecutados.

Actividad 3: Porcentaje de visitas de supervisién en campo realizadas contra visitas de supervision en
campo programadas.

Al igual que el anterior, para que el indicador no contenga en método de calculo, solamente se sugiere
eliminar la ultima parte, esto es, contra visitas de supervision en campo programadas.

7 Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico, Con-
sejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC. Recuperado de:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

'8 Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, octubre 2016. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
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Asimismo, cuatro Indicadores no cumplen con dos criterios al no ser Adecuados y Claros, considerando
que la Guia para el disefo de Indicadores de la SHCP establece que E/ nombre del indicador no
debe reflejar una acciéon; no incluye verbos en infinitivo, debe ser claro y entendible en si mismo, pero
no presentarse como definicién. Por lo cual, se sugiere revisar y mejorar los siguientes indicadores,
eliminado el verbo en pasado participio, el cual en todo caso se sefiala en la redaccidon de objetivo:

Componente 2: Variacion porcentual de edificios y espacios publicos remodelados ejecutados.

Componente 3: Variacion porcentual de edificios y espacios publicos con trabajos de conservacion o

mantenimiento ejecutados.

Actividad 1: Porcentaje de espacios publicos atendidos realizados.

Actividad 5: Porcentaje de expedientes técnicos integrados elaborados.

Finalmente, con relacion a los 4 indicadores restantes, éstos cumplen con los criterios CREMAA

establecidos por CONAC, mismos que se pueden observar en el siguiente cuadro:

Nivel Indicador

Fin: Contribuir a la preservacién y desarrollo de las
familias nayaritas y al desarrollo econémico y social
de la entidad a través del beneficio en la poblaciéon
por el mejoramiento de edificios y espacios publicos
de los diferentes sectores.

Poblacion  promedio beneficiada obra de

mejoramiento de edificios y espacios.

por

Variacién porcentual de poblacion beneficiada por obra
de mejoramiento de edificios y espacios publicos e el
afio actual contra el afio anterior.

Propésito: La Poblacion usuaria cuenta con edificios
y espacios publicos en ¢6ptimas condiciones de
funcionamiento incrementados de los diferentes
sectores, para ofrecer mejores servicios publicos en
el Estado.

Porcentaje de edificios y espacios publicos operando en
6ptimas condiciones.

Componente 1: Edificios y espacios publicos nuevos
y/o ampliados ejecutados.

Variacién porcentual de los metros cuadrados de
construccion nuevo y/o ampliacién de edificios vy
espacios publicos ejecutados en el afo actual contra el
afio anterior.

Componente 2: Edificios y espacios publicos
remodelados ejecutados.

Variacién porcentual de edificios y espacios publicos
remodelados ejecutados.

Componente 3: Edificios y espacios publicos con
trabajos de conservacion o mantenimiento ejecutados.

Variacion porcentual de edificios y espacios publicos con
trabajos de conservacion o mantenimiento ejecutados.

Actividad 1: Atencion de Cobertura de edificios
espacios  publicos mejorados mediante la
coordinacion, programacion y supervision.

Porcentaje de espacios publicos atendidos realizados.

Actividad 2: Validacion de Proyectos ejecutivos de
edificios y espacios publicos que cumplen con las
normas de calidad.

Porcentaje de proyectos ejecutivo de obras validados.

Actividad 3: Supervisiones de obras en campo.

Porcentaje de visitas de supervision en campo realizadas
contra visitas de supervision en campo programadas.

Actividad 4: Terminacion de obras para ofrecer servicios
publicos construidas y entregadas en tiempo y forma.

Porcentaje de obras terminadas en tiempo y forma.

Actividad 5: Numero de Expedientes Técnicos
integrados elaborados.

Porcentaje de técnicos

elaborados.

expedientes integrados

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores par Resultados del Programa presupuestario
Ejecucién de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos.
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9. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la
siguiente informacién?:

a) Nombre del Indicador.
b) Definicién del Indicador.
c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicioén.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

De acuerdo con la evidencia analizada para la presente evaluaciéon, no se identifican Fichas de
Indicadores para los 11 indicadores establecidos en la MIR del Programa presupuestario, por lo que,
de acuerdo con los términos de referencia, la valoracion es 0 debido a que es informacion inexistente.

No obstante, en aras de mejorar la respuesta a la presente pregunta, dentro de la MIR se observa la
totalidad de las caracteristicas establecidas; es decir, para los 11 indicadores se precisa el nombre del
indicador, su definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, meta
programada y comportamiento.

Por tanto, dado que se cuenta con la informacion, se recomienda completar una ficha técnica por cada
indicador.
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10. ¢;Las metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes caracteristicas?:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeifo, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos programados en la MIR.

De acuerdo con los indicadores establecidos en la MIR, se identifica que en su totalidad cumplen con

los criterios sefalados en la presente pregunta, sin embargo, se distinguen areas de mejora en cuanto
a la unidad de medida para algunos indicadores®®. Tal es el caso de los siguientes indicadores a nivel
de Fin: “Variacién porcentual de poblacion beneficiada por obra de mejoramiento de edificios y espacios
publicos e el afio actual contra el afo anterior”; Componente 1: “Variacién porcentual de los metros

cuadrados de construccion nuevo y/o ampliacion de edificios y espacios publicos ejecutados en el afo
actual contra el afio anterior”; y Componente 2: “Variacion porcentual de edificios y espacios publicos

remodelados ejecutados”, la formula corresponde a lo mencionado en los indicadores, es decir, una
variacion porcentual, sin embargo, se define una unidad de medida como porcentaje, por lo que se
recomienda modificar la unidad de medida la cual coincida con la formula y lo establecido en el nombre
del indicador.

Finalmente, es importante mencionar que, de acuerdo a la evidencia de gabinete proporcionada por el
ente ejecutor del Programa presupuestario para la presente evaluacién, la MIR analizada corresponde
al ejercicio fiscal 2022 al segundo trimestre, por lo cual, se desconocen las metas programadas y
logradas para el periodo 2023.

® Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 nivel Propdsito, del Programa presupuestario: Ejecucion de Proyectos de
Construccion y Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del Estado de Nayarit.
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11. ¢Las fuentes de informacién y los medios de verificacion de cada indicador son claros y
estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomenclatura es
clara.

b) Los Medios de Verificacion seiialan el sitio en donde se deposita la informacién sobre el
cumplimiento de las metas de los indicadores.

La respuesta obtiene la valoracion de nivel 1, debido a que las fuentes de informaciéon sefaladas, en
todo caso corresponden a medios de verificacion, dado que éstas, no identifican el nombre y localizacion
de la base de datos de donde se obtiene la para calcular a los Indicadores establecidos en la MIR del
Programa presupuestario.

La informacién identificada en la MIR del Programa presupuestario “Ejecucion de Proyectos de
Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos”, presenta informacién sefialada como
fuente para alimentar las variables establecidas en la formula de calculo, por lo que éstas no cumplen
con la caracteristica establecida al identificarse como base de datos y su clara nomenclatura.

Sin embargo, los medios de verificacion no ofrecen ningun tipo de informacién en donde se sefale el
sitio electronico en donde se deposita la informacion relacionada con el cumplimiento de las metas de
los indicadores (transparencia y rendicion de cuentas).

El siguiente cuadro describe la informacién establecida en la MIR del Programa presupuestario,
referente a la pregunta metodoldgica:

Indicador Fuente de Informacion Medios de Verificacion

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccion general de construccion en el
departamento de mantenimiento a edificios
publicos.

Fin: Poblacién promedio beneficiada
por obra de mejoramiento de
edificios y espacios.

Sin Informacion.

Fin: Variaciéon  porcentual de
poblacién beneficiada por obra de
mejoramiento de edificios y espacios
publicos e el afio actual contra el afio
anterior.

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccion general de construccion en el
departamento de mantenimiento a edificios
publicos.

Sin Informacion.

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccion general de construccion en el
departamento de mantenimiento a edificios
publicos.

Propésito: Porcentaje de edificios
y espacios publicos operando en
6ptimas condiciones.

Sin Informacion.

Componente 1: Variacion
porcentual de los metros cuadrados
de  construccion nuevo  y/o
ampliacion de edificios y espacios
publicos ejecutados en el afio actual
contra el afio anterior.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion en los
departamentos de mantenimiento a edificios | Sin Informacion.
publicos, de supervision, de proyectos de
ingenieria y control de calidad de edificacion.
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Fuente de Informacion Medios de Verificacion

Indicador

Componente 2: Variacion
porcentual de edificios y espacios
publicos remodelados ejecutados.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion en los
departamentos de mantenimiento a edificios
publicos, de supervision, de proyectos de
ingenieria y control de calidad de edificacion.

Sin Informacion.

Componente 3: Variacion porcentual
de edificios y espacios publicos
con trabajos de conservacion o
mantenimiento ejecutados.

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccién general de construccién en el
departamento de mantenimiento a edificios
publicos.

Sin Informacion.

Actividad 1: Porcentaje de espacios
publicos atendidos realizados.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccién en los
departamentos de proyectos de ingenieria y
control de calidad de edificacion.

Sin Informacion.

Actividad 2: Porcentaje de proyectos
ejecutivo de obras validados.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion en los
departamentos de proyectos de ingenieria y
control de calidad de edificacion.

Sin Informacion.

Actividad 3: Porcentaje de visitas
de supervisién en campo realizadas
contra visitas de supervision en
campo programadas.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccién general de construccion en el
departamento de supervision.

Sin Informacion.

Actividad 4: Porcentaje de obras
terminadas en tiempo y forma.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion en el
departamento de supervision.

Sin Informacion.

Actividad 5: Porcentaje de
expedientes técnicos integrados
elaborados.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion
en los departamentos de proyectos y de
ingenieria y control de calidad de edificacion
y la unidad de proyectos y control de calidad
de edificacion.

Sin Informacion.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores par Resultados del Programa presupuestario

Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos.
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12. ¢La Logica Horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢ la l6gica interna es clara bajo los siguientes criterios?:

a) los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados permiten
efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién, asi como la adecuada evaluaciéon en
el logro de los mismos.

b) Los indicadores evalian un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los
datos requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten
confirmar que la informacion es confiable, correcta y transparente.

La respuesta obtiene un valor de nivel 1, al no especificar los medios de verificacion para ningun
indicador, y, por lo tanto, la validacion de la légica horizontal no se cumple al 100%.

Es importante mencionar que la validacién de la Iégica horizontal de acuerdo con la MML, consiste en
la relacion entre los medios de verificacion a fuentes de informacion, el Indicador, y el objetivo.

Dicho lo anterior, no es posible validar al 100% la l6gica horizontal debido a que ningun indicador cumple
con todas las caracteristicas establecidas en la presente pregunta, al no definir medios de verificacion.

El siguiente cuadro observa la parcial validacién de légica horizontal omitiendo la columna de medios

de verificacion:

Resumen narrativo

Indicador

Fuentes de informacién: jCémo se

llama la fuente de datos y en donde
esta colocada?

Fin: Contribuir a la preservacion
y desarrollo de las familias
nayaritas y al desarrollo
econdémico y social de la entidad
a ftravés del beneficio en la
poblacién por el mejoramiento
de edificios y espacios publicos
de los diferentes sectores.

Poblacion promedio beneficiada
por obra de mejoramiento de
edificios y espacios.

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccion general de construccion
en el departamento de mantenimiento a
edificios publicos.

Variacion porcentual de
poblacién beneficiada por obra
de mejoramiento de edificios
y espacios publicos e el afo
actual contra el afio anterior.

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccion general de construccion
en el departamento de mantenimiento a
edificios publicos.

Propésito: La Poblacion
usuaria cuenta con edificios y
espacios publicos en optimas
condiciones de funcionamiento
incrementados de los diferentes
sectores, para ofrecer mejores
servicios publicos en el Estado.

Porcentaje de edificios vy
espacios publicos operando en
6ptimas condiciones.

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccion general de construccion
en el departamento de mantenimiento a
edificios publicos.
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Fuentes de informacién: ;Coémo se
llama la fuente de datos y en donde
esta colocada?

Componente 1: Edificios y
espacios publicos nuevos y/o
ampliados ejecutados.

Indicador
Variacion porcentual de
los metros cuadrados de
construccion nuevo ylo
ampliacion de edificios vy

espacios publicos ejecutados
en el ano actual contra el afio
anterior.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion
en los departamentos de mantenimiento
a edificios publicos, de supervisidon, de
proyectos de ingenieria y control de calidad
de edificacion.

Componente 2: Edificios y
espacios publicos remodelados
ejecutados.

Variacion porcentual de
edificios y espacios publicos
remodelados ejecutados.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion
en los departamentos de mantenimiento
a edificios publicos, de supervision, de
proyectos de ingenieria y control de calidad
de edificacion.

Componente  3: Edificios
y espacios publicos con
trabajos de conservacion o
mantenimiento ejecutados.

Variacion porcentual de
edificios y espacios publicos
con trabajos de conservacion o
mantenimiento ejecutados.

Archivos de la Secretaria de Infraestructura
en la direccion general de construccién
en el departamento de mantenimiento a
edificios publicos.

Actividad 1: Atencion de
Cobertura de edificios espacios
publicos mejorados mediante la
coordinacién, programaciéon y

Porcentaje de espacios publicos
atendidos realizados.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion
en los departamentos de proyectos
de ingenieria y control de calidad de

edificios y espacios publicos
que cumplen con las normas de
calidad.

ejecutivo de obras validados.

supervision. edificacion.
Actividad 2: Validacion de Archivos de la Secretaria de infraestructura
Proyectos ejecutivos de Porcentaje de proyectos en la Direccion general de construccion

en los departamentos de proyectos
de ingenieria y control de calidad de
edificacion.

Actividad 3: Supervisiones de
obras en campo.

Porcentaje de visitas de
supervision en campo realizadas
contra visitas de supervision en
campo programadas.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccién en
el departamento de supervision.

Actividad 4: Terminacion de
obras para ofrecer servicios
publicos construidas y
entregadas en tiempo y forma.

Porcentaje de obras terminadas
en tiempo y forma.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccién en
el departamento de supervision.

Actividad 5:
Expedientes
integrados elaborados.

Numero de
Técnicos

Porcentaje  de expedientes
técnicos integrados elaborados.

Archivos de la Secretaria de infraestructura
en la Direccion general de construccion
en los departamentos de proyectos y
de ingenieria y control de calidad de
edificaciéon y la unidad de proyectos y
control de calidad de edificacion.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores par Resultados del Programa presupuestario
Ejecucién de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos.
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13. La poblacién o area de enfoque, potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales
y/o en el diagnoéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Conforme a la informacion de gabinete proporcionada por el Ente ejecutor del Programa presupuestario
para la presente evaluacion, no se identifica algun documento oficial que describa la estrategia de
cobertura del Pp, incluyendo poblacion potencial, objetivo y atendida. No obstante, en la informacion
integrada en la MIR se advierte que la poblacién beneficiaria es “la Poblacion usuaria de los espacios
publicos” con un total de 12,335,456 personas. Sin embargo, no se conoce cual fue la metodologia
utilizada para su cuantificacion y las fuentes de informacion, y tampoco es posible aseverar si existen
un plazo para su revision y actualizacion.
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14. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los componentes del Programa (o
padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.

Conforme a la informacién de gabinete proporcionada por el Ente ejecutor del Programa presupuestario
para la presente evaluacién, no se identifica informacion relacionada a un padron de beneficiarios
que describa las caracteristicas de los beneficiarios e incluya una clave unica de identificacion por
beneficiario.

Por tanto, la respuesta se considera negativa y obtiene una valoracién de nivel 0, al no cumplir con
ninguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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15. ¢Concudles Programas que operan en la entidad federativa podria existir complementariedad
y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del Programa Presupuestario?

Respuesta:
De acuerdo con la evidencia analizada, no se identifican Programas presupuestarios que tengan

complementariedad con el Pp “Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservaciéon de Espacios y

Edificas Publicos”, ya sea atendiendo la misma poblacién objetivo o contribuyendo al mismo objetivo
estratégico.
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Capitulo Il. Justificaciéon de la creacién y del disefio del Programa presupuestario

El Programa B017 “Ejecuciéon de Proyectos de Construccion y Preservacién de Espacios y Edificios
Publicos” busca mejorar la infraestructura y los servicios publicos en el estado de Nayarit, abordando
problematicas como la desigualdad regional, la dispersién poblacional y el acceso limitado a servicios
basicos, la evidencia analizada, aunque vinculada a los programas sectoriales “Servicios Publicos de
Calidad” y “Dotar de Servicios Publicos a las Zonas de Pobreza Extrema”, sin embargo, no incluye un
diagnéstico especifico para el programa B017, lo que limita la claridad de su justificacion. No obstante,
se asume que las intervenciones en infraestructura mejoraran la calidad de vida y la productividad en
regiones rezagadas.

Los principales problemas identificados incluyen la desigualdad econémica entre regiones, la insuficiente
infraestructura publica y la dispersion de la poblacion; factores que agravan el acceso a servicios basicos
y frenan el desarrollo economico. En aras de mejorar la justificacion, se recomienda un analisis mas
estructurado mediante la creacién de un Arbol de Problemas para visualizar las relaciones causales
entre los principales problemas y facilitar la planificacion estratégica de las intervenciones. De igual
manera, la falta de un diagnéstico especifico y un analisis mas profundo podria comprometer la eficiencia
en la implementacién de este Programa, por lo que es crucial integrar herramientas metodoldgicas que
optimicen la toma de decisiones.

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

Al no existir un documento normativo especifico o Reglas de Operacion para el Programa presupuestario
B017, se dificulta la identificaciéon de sus objetivos de manera clara. No obstante, al realizar un
comparativo con los Lineamientos FAIS, y aunque ambos programas buscan mejorar la calidad de vida,
sus enfoques son distintos. Por un lado, la MIR B017 se centra en la creacién y mejora de edificios y
espacios publicos, mientras que el FAIS prioriza infraestructura social basica. Adicionalmente, a pesar
de que se identifican actividades y componentes clave, existen deficiencias en la redaccion de algunas
actividades y en la vinculacion clara entre actividades y componentes. Aunque los componentes y el
propésito de este Programa estan bien definidos en cuanto a estructura, no se especifican claramente
a los beneficiarios ni se valida por completo la Légica Vertical, ya que no se detallan los vinculos entre
actividades y componentes. Ademas, algunos indicadores no cumplen con los criterios establecidos por
la Guia de la SHCP, tanto en su claridad como en el criterio de “adecuado”, en especial, en cuanto a la
correcta definicion de los medios de verificacion. Aunque el disefo de los indicadores es detallado, se
sugiere una revision para alinear mejor los nombres de los indicadores con las férmulas, y con el factor
relevante del objetivo. Por ultimo, se destaca que las fuentes de informacién no especifican la base de
datos para el calculo de los indicadores, y no se especifican los medios de verificacion, lo que impide
validar completamente la l6gica horizontal del programa, esto es, la evaluabilidad.
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"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”
financiado con recursos del FISE

Ejercicio Fiscal 2023 Indetec

Evaluacion en materia de Diseno del Programa presupuestario f.
U 4

Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion

No se identifica un documento oficial que detalle la estrategia de cobertura del Programa Presupuestario,
incluyendo informacién sobre la poblacion potencial, objetivo y atendida. Aunque en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) se menciona que la poblacién beneficiaria es “la Poblacion usuaria
de los espacios publicos” con un total de 12,335,456 personas, no se proporciona la metodologia para
esta cuantificacion ni las fuentes de informacion utilizadas. Ademas, no se encontré evidencia de un
padrén de beneficiarios o al menos un registro oficial, considerando que, mas que poblacién objetivo,
la cobertura por infraestructura siempre es un area de enfoque.

Capitulo V. Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros
Programas Publicos

De acuerdo con la evidencia analizada, no se identifican otros programas presupuestarios que
complementen al Programa “Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y
Edificios Publicos”. Esto significa que no existen programas que atiendan a la misma poblacién objetivo
0 que contribuyan al mismo objetivo estratégico.

Conclusion General

El Programa B017 busca mejorar la infraestructura y servicios publicos en Nayarit para abordar
desigualdades regionales y mejorar el acceso a servicios basicos. Aunque vinculado a programas
sectoriales, carece de un diagndstico especifico, limitando la justificacion de sus intervenciones.
Los problemas identificados incluyen desigualdad econdmica, falta de infraestructura y dispersion
poblacional, los cuales dificultan el acceso a servicios y el desarrollo econdmico. Se recomienda un
analisis estructurado mediante un Arbol de Problemas para mejorar la planificacion y eficiencia del
programa.

En cuanto a la Matriz de Indicadores, no se cuenta con un documento normativo ni Reglas de Operacion
claras para el programa, lo que dificulta la definicion de objetivos. Aunque se establecen componentes
y propositos, existen problemas en la vinculacion entre actividades y componentes, y en la adecuacién
de los indicadores segun criterios de la SHCP. Las fuentes de informacién y los medios de verificacion
son insuficientes, lo que afecta la evaluabilidad del programa.

Ademas, no se identifica una estrategia de cobertura clara ni un registro de beneficiarios, y no existen
programas complementarios que atiendan la misma poblacion objetivo o contribuyan al mismo objetivo
estratégico.
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Evaluacion en materia de Diseiio del Programa presupuestario
"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”
financiado con recursos del FISE

Ejercicio Fiscal 2023

A

Indetec

Tema: Il. Identificacion de las caracteristicas del Programa presupuestario

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

1. El Programa presupuestario BO17 se apoya
para su justificaciéon en los diagnosticos
establecidos de los programas sectoriales
derivados del PED de Nayarit 2021-2027,
los cuales destacan la necesidad de mejorar
la infraestructura de servicios publicos,
especialmente en zonas de pobreza extrema
y con servicios deficientes.

2. Se identifica un analisis tedrico y empirico
a nivel estatal y de manera general, sobre la
problematica que se pretende atender con
la intervencion del Programa presupuestario
B0O17.

3. El programa presupuestario B017 se
vincula directamente con los objetivos y ejes
estratégicos del PED 2021-2027 de Nayairit,
lo que garantiza que sus metas y acciones
estén alineadas con las prioridades de
desarrollo del estado.

Debilidad y Amenaza

1. El Programa presupuestario BO17 no cuenta
con un diagnéstico situacional especifico que
describa y justifique los bienes y servicios que
lo componen.

Referencia
(pregunta)

Recomendacioén

Elaborar un diagndstico situacional especifico
del Programa presupuestario BO17, tomando
como principal referencia lo establecido en
los programas sectoriales a los cuales esta
vinculado el Pp, con el objetivo de identificar
la relaciones causales, eficientar la toma de
decisiones y priorizar sus intervenciones y
asignacion de recursos.

2. No se identifica un analisis esquematico
donde se defina de manera especifica, el
problema central que pretende atender el
programa presupuestario BO17.

Disefiar un esquema de arbol de problemas,
identificado en el diagnodstico situacional del
Programa presupuestario B017, la principal
problematica se pretende atender con la
intervencion del Programa presupuestario,
asi como las causas que la generan y sus
efectos en la poblacion del Estado, con el
objetivo de focalizar el problema principal que
atiende el Pp, y mejorar su planificacion.

3. No es posible identificar un documento
especifico, con el cual se justifique de
manera tedrica y empirica la intervencién del
Programa presupuestario B017.

Establecer la justificacion tedrica y empirica
especifica del Programa presupuestario B017
a través de un documento normativo con el
cual se sustente la entrega de los bienes y
servicios del Pp.
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Ejercicio Fiscal 2023

A

Indetec

Tema: lll. Consistencias de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

1. Los Indicadores establecidos en la Matriz
de Indicadores de Resultados del Programa
presupuestario BO017, cumplen con las
caracteristicas establecidas por CONAC.

Debilidad y Amenaza

1. No se presenta evidencia de un documento
normativo actualizado donde sea posible
identificar los objetivos establecidos en la
MIR del Programa presupuestario BO17.

10

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

Elaborar y/o actualizar algun documento
normativo donde sea posible identificar los
procedimientos para la generacion y entrega
de los Componentes establecidos en la
MIR del Programa presupuestario, con el
objetivo de garantizar que los que la entrega
de componentes sea congruente con dichos
criterios.

2. Algunos de los objetivos establecidos en
la Matriz de Indicadores de Resultados del
Programa presupuestario B017, no cumplen
con las reglas de sintaxis establecidas por la
SHCP.

Revisar y en su caso redisefiar los objetivos
establecidos en la MIR del Programa
presupuestario, identificando de manera
clara las Actividades que se realizan para
la generacion de cada Componente y
redactando los objetivos de acuerdo con
las reglas de sintaxis establecidas en la
Guia para el disefio de la MIR de la SHCP,
con el objetivo de tener una mayor claridad
en la planificacion y gestion del Programa
presupuestario y mejorar su desempefio.

3. No es posible validar la Idgica vertical de
la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario B017 tal como lo
establece la Metodologia del Marco Légico.

Revisar si los supuestos establecidos en
la MIR del Programa presupuestario son
la forma en que se solventan los riesgos
sobre el cumplimiento de los objetivos de
este Programa, considerando los criterios
establecidos en la Guia para el disefio de la
MIR de la SHCP, con el objetivo de validar
la viabilidad, y mejorar su planeacion y
ejecucion.

4. El 63.6% de los indicadores establecidos
en la Matriz de Indicadores para resultados
del Programa presupuestario B017, no
cumplen con la totalidad de los criterios de
validacion establecidos por CONAC.

Realizar una revision exhaustiva de los
indicadores establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados, asegurando
que se cumpla con los criterios CREMAA de
CONAC, con el objeto de mejorar la gestion
para resultados de este Programa.

5. No se identifican Fichas de Indicadores para
los establecidos en la Matriz de Indicadores
de Resultados del Programa presupuestario
B017.

Elaborar fichas técnicas detalladas para
cada indicador, siguiendo los lineamientos
de la Guia para el establecimiento y calculo
de lineas base y metas de CONEVAL, con el
objeto de mejorar el seguimiento, monitoreo y
evaluacioén de este Programa.
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Evaluacion en materia de Diserio del Programa presupuestario
"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”
financiado con recursos del FISE

Ejercicio Fiscal 2023

A

Indetec

6. Los Indicadores identificados en la Matriz
de Indicadores para resultados del Programa
presupuestario BO17 no tienen definido los
medios de verificacion.

1

7. No es posible validar la Iégica horizontal
de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario BO17 tal como
lo establece la Metodologia del Marco Légico.

12

Explicitar las fuentes de informacion mediante
las cuales se calculan los indicadores, asi
como los medios de verificacion o sitios
oficiales en donde se pone a disposicion la
informacion correspondiente al resultado de
cada indicador, con el objetivo de verificar
el cumplimiento de las metas establecidas,
validar su evaluabilidad, y asegurar la
transparencia y rendiciéon de cuentas de este
Programa.

Tema: IV. Cobertura y Focalizacion

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Noseidentificaron Fortalezas u Oportunidades
para este Tema.

Debilidad y Amenaza

1. No se identifican alguno documento
oficial que describa de manera precisa a la
poblacién objetivo y atendida del Programa
presupuestario BO17.

Referencia
(pregunta)

13

Recomendacion

Elaborar un documento oficial que defina
claramente una estrategia de cobertura
de mediano y largo plazo, con el objetivo
de garantizar la correcta asignacion de los
bienes y servicios proporcionados, y cumplir
con los objetivos y metas sobre los resultados
esperados.

2. No se identifica un padron de beneficiarios
con el cual se administre e identifique quiénes
reciben los Componentes entregados por el
Programa presupuestario B017.

14

Dado que el resultado sobe temas de
infraestructura se miden con criterios de
cobertura, se recomienda elaborar un
registro sobre el area de enfoque que se esta
beneficiando, que incluya las caracteristicas
econOmicas y sociales que la distinguen, al
tiempo de establecertiempos de actualizacion,
con el objeto de focalizar de mejor manera los
recursos y garantizar la transparencia en la
asignacion de beneficios.
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Evaluacion en materia de Disefio del Programa presupuestario
"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”
financiado con recursos del FISE

Ejercicio Fiscal 2023

A

Indetec

Tema: V. Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros
Programas publicos

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

1. No se identificaron Fortalezas u
Oportunidades para este Tema.

Debilidad y Amenaza

1.Noseidentifican programas presupuestarios
que tengan complementariedad con el Pp
B017.

Referencia
(pregunta)

15

Recomendacion

Identificar coincidencias, complementariedades
0 duplicidades de este Programa con otros
programas estatales o federales, con el objeto
de evitar duplicacion de esfuerzos, optimizar
recursos publicos, fortalecer el impacto de la
intervencion, asegurar la cohesién en politicas
publicas y mejorar la planeacién y toma de
decisiones.
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"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”
financiado con recursos del FISE

Ejercicio Fiscal 2023 Indetec

Evaluacion en materia de Disefo del Programa presupuestario f.
U 4

Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

1: Elaborar un diagndstico situacional especifico
del Programa presupuestario BO17, tomando como
principal referencia lo establecido en los programas
sectoriales a los cuales esta vinculado el Pp, con el X X
objetivo de identificar la relaciones causales, eficientar
la toma de decisiones y priorizar sus intervenciones y
asignacion de recursos.

2: Disefiar un esquema de arbol de problemas,
identificado en el diagndstico situacional del Programa
presupuestario B017, la principal problematica se
pretende atender con la intervencién del Programa X X
presupuestario, asi como las causas que la generan
y sus efectos en la poblacién del Estado, con el
objetivo de focalizar el problema principal que atiende
el Pp, y mejorar su planificacion.

3: Establecer la justificacion tedrica y empirica
especifica del Programa presupuestario B017 a X X
través de un documento normativo con el cual se
sustente la entrega de los bienes y servicios del Pp.

4: Elaborar y/o actualizar algin documento normativo
donde sea posible identificar los procedimientos
para la generacion y entrega de los Componentes X
establecidos en la MIR del Programa presupuestario,
con el objetivo de garantizar que la entrega de
componentes sea congruente con dichos criterios.

5: Revisar y en su caso redisefar los objetivos
establecidos en la MIR del Programa presupuestario,
identificando de manera clara las Actividades que se
realizan para la generacion de cada Componente y
redactando los objetivos de acuerdo con las reglas de X X
sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la
MIR de la SHCP, con el objetivo de tener una mayor
claridad en la planificacion y gestion del Programa
presupuestario y mejorar su desempefio.

6: Revisar si los supuestos establecidos en la MIR
del Programa presupuestario son la forma en que
se solventan los riesgos sobre el cumplimiento de
los objetivos de este Programa, considerando los X X
criterios establecidos en la Guia para el disefio de
la MIR de la SHCP, con el objetivo de validar la
viabilidad, y mejorar su planeacion y ejecucion.

7: Realizar una revision exhaustiva de los indicadores
establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados, asegurando que se cumpla con los X X
criterios CREMAA de CONAC, con el objeto de
mejorar la gestion para resultados de este Programa.

8: Elaborar fichas técnicas detalladas para cada
indicador, siguiendo los lineamientos de la Guia para
el establecimiento y célculo de lineas base y metas de X X
CONEVAL, con el objeto de mejorar el seguimiento,
monitoreo y evaluacién de este Programa.
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"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”
financiado con recursos del FISE

Ejercicio Fiscal 2023 Indetec

Evaluacion en materia de Diseno del Programa presupuestario f.
U 4

Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

9: Explicitar las fuentes de informacion mediante
las cuales se calculan los indicadores, asi como los
medios de verificacion o sitios oficiales en donde se
pone a disposicion la informacion correspondiente
al resultado de cada indicador, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las metas establecidas,
validar su evaluabilidad, y asegurar la transparencia
y rendicion de cuentas de este Programa.

10: Elaborar un documento oficial que defina
claramente una estrategia de cobertura de mediano
y largo plazo, con el objetivo de garantizar la correcta X X
asignacion de los bienes y servicios proporcionados, y
cumplir con los objetivos y metas sobre los resultados
esperados.

11:Dadoqueelresultadosobetemasdeinfraestructura
se miden con criterios de cobertura, se recomienda
elaborar un registro sobre el area de enfoque que
se esta beneficiando, que incluya las caracteristicas X X
econdmicas y sociales que la distinguen, al tiempo de
establecer tiempos de actualizacion, con el objeto de
focalizar de mejor manera los recursos y garantizar la
transparencia en la asignacion de beneficios.

12: ldentificar coincidencias, complementariedades
o duplicidades de este Programa con otros
programas estatales o federales, con el objeto de
evitar duplicacion de esfuerzos, optimizar recursos X X
publicos, fortalecer el impacto de la intervencion,
asegurar la cohesién en politicas publicas y mejorar
la planeacion y toma de decisiones.
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"B017 Ejecucién de Proyectos de Construccién y Preservacién de Espacios y Edificios Publicos”

Evaluacion en materia de Disefo del Programa presupuestario f.
U 4

financiado con recursos del FISE
Ejercicio Fiscal 2023 Indetec

Ruta de referencia

Diseio del programa en cuanto a:

Hallazgo

Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa.

¢ ElPrograma presupuestario B017 se apoya para sujustificacion en los diagndsticos
establecidos de los programas sectoriales derivados del PED de Nayarit 2021-
2027, los cuales destacan la necesidad de mejorar la infraestructura de servicios
publicos, especialmente en zonas de pobreza extrema y con servicios deficientes.

o Se identifica un analisis tedrico y empirico a nivel estatal y de manera general,
sobre la problematica que se pretende atender con la intervencién del Programa
presupuestario B017.

e El Programa presupuestario BO17 no cuenta con un diagnostico situacional
especifico que describa y justifique los bienes y servicios que lo componen.

¢ No se identifica un analisis esquematico donde se defina de manera especifica, el
problema central que pretende atender el programa presupuestario BO17.

e No es posible identificar un documento especifico, con el cual se justifique de
manera tedrica y empirica la intervencién del Programa presupuestario BO17.

Légica vertical
Ascendente.

¢ No es posible validar la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario B017, debido a que lo supuestos no corresponden a
la definicidn establecida en la Metodologia del Marco Légico.

Légica Horizontal.

e Algunos de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
resultados del Programa presupuestario B017, no cumplen con la totalidad de los
criterios de validacion establecidos por CONAC.

e Los Indicadores identificados en la Matriz de Indicadores para resultados del
Programa presupuestario B017 no tienen definido las fuentes de informacion
especificas que alimentan al método de calculo.

¢ Noesposible validarlalégica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario B017 tal como lo establece la Metodologia del Marco
Logico, debido a que los medios e verificacion no sefalan el sitio electrénico en
donde se colocan los resultados del Programa B017.

Coberturay
focalizacion.

¢ No se identifican algun documento oficial que describa y cuantifique la poblacién
o area de enfoque objetivo y atendida del Programa presupuestario B017.

¢ No se identifica un registro socio econémico de las areas de enfoque beneficiarias
del Programa presupuestario B017.

Complementariedades
y/o coincidencias con
otros programas.

¢ No se identifican programas presupuestarios que tengan complementariedad con
el Pp BO17.

Principales fortalezas
y oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Capitulo 2: El Programa presupuestario B017 se apoya para su justificacién en
los diagnosticos establecidos de los programas sectoriales derivados del PED de
Nayarit 2021-2027, los cuales destacan la necesidad de mejorar la infraestructura
de servicios publicos, especialmente en zonas de pobreza extrema y con servicios
deficientes.

Capitulo 3: Los Indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados
del Programa presupuestario BO17, cumplen con las caracteristicas establecidas
por CONAC.

Capitulo 4 : No se identificaron Fortalezas u Oportunidades para este Tema.

Capitulo 5: No se identificaron Fortalezas u Oportunidades para este Tema.
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A

Indetec

financiado con recursos del FISE

Ruta de referencia

Ejercicio Fiscal 2023

Disefo del programa en cuanto a:

Hallazgo

Principales debilidades
y amenazas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Capitulo 2: No se identifica un analisis esquematico donde se defina de manera
especifica, el problema central que pretende atender el programa presupuestario
BO17.

Capitulo 3: No es posible validar la logica vertical de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario BO17 tal como lo establece la Metodologia
del Marco Ldgico.

Capitulo 4: No se identifican alguno documento oficial que describa y cuantifique al
area de enfoque objetivo y atendida por el Programa presupuestario B017.

Capitulo 5: No se identifican
complementariedad con el Pp B017.

programas presupuestarios que tengan

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Capitulo 2: Disefar un esquema de arbol de problemas, identificado en el diagnéstico
situacional del Programa presupuestario BO17, la principal problematica se pretende
atender con la intervencion del Programa presupuestario, asi como las causas que
la generan y sus efectos en la poblacion del Estado, con el objetivo de focalizar el
problema principal que atiende el Pp, y mejorar su planificacion.

Capitulo 3: Revisar y en su caso redisefar los objetivos establecidos en la MIR
del Programa presupuestario, identificando de manera clara las Actividades que
se realizan para la generacion de cada Componente y redactando los objetivos de
acuerdo a las reglas de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la MIR de
la SHCP, con el objetivo de tener una mayor claridad en la planificacién y gestion del
Programa presupuestario y mejorar su desempefio.

Capitulo 4: Elaborar un documento oficial que defina claramente una estrategia
de cobertura de mediano y largo plazo, con el objetivo de garantizar la correcta
asignacion de los bienes y servicios proporcionados, y cumplir con los objetivos y
metas sobre los resultados esperados.

Capitulo 5: Identificar coincidencias, complementariedades o duplicidades de
este Programa con otros programas estatales o federales, con el objeto de evitar
duplicacion de esfuerzos, optimizar recursos publicos, fortalecer el impacto de la
intervencion, asegurar la cohesion en politicas publicas y mejorar la planeacion y
toma de decisiones.

Aspectos susceptibles
de mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

1: Elaborar un diagnéstico situacional especifico del Programa presupuestario B017,
tomando como principal referencia lo establecido en los programas sectoriales a
los cuales esta vinculado el Pp, con el objetivo de identificar la relaciones causales,
eficientar la toma de decisiones y priorizar sus intervenciones y asignacion de
recursos.

2: Disefiar un esquema de arbol de problemas, identificado en el diagnostico
situacional del Programa presupuestario BO17, la principal problematica se pretende
atender con la intervencion del Programa presupuestario, asi como las causas que
la generan y sus efectos en la poblacion del Estado, con el objetivo de focalizar el
problema principal que atiende el Pp, y mejorar su planificacion.

3. Establecer la justificacion tedrica y empirica especifica del Programa
presupuestario BO17 a través de un documento normativo con el cual se sustente la
entrega de los bienes y servicios del Pp.

4: Elaborar y/o actualizar algun documento normativo donde sea posible identificar
los procedimientos para la generacién y entrega de los Componentes establecidos
en la MIR del Programa presupuestario, con el objetivo de garantizar que la entrega
de componentes sea congruente con dichos criterios.
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Ruta de referencia

Ejercicio Fiscal 2023 Indetec

Diseio del programa en cuanto a:

Hallazgo

Aspectos susceptibles
de mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

5: Revisar y en su caso redisefiar los objetivos establecidos en la MIR del Programa
presupuestario, identificando de manera clara las Actividades que se realizan para
la generacion de cada Componente y redactando los objetivos de acuerdo con las
reglas de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la MIR de la SHCP, con
el objetivo de tener una mayor claridad en la planificacion y gestion del Programa
presupuestario y mejorar su desempefio.

6: Revisar si los supuestos establecidos en la MIR del Programa presupuestario son
la forma en que se solventan los riesgos sobre el cumplimiento de los objetivos de
este Programa, considerando los criterios establecidos en la Guia para el disefio de
la MIR de la SHCP, con el objetivo de validar la viabilidad, y mejorar su planeacién
y ejecucion.

7: Realizar una revision exhaustiva de los indicadores establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados, asegurando que se cumpla con los criterios CREMAA
de CONAC, con el objeto de mejorar la gestion para resultados de este Programa.

8: Elaborar fichas técnicas detalladas para cada indicador, siguiendo los lineamientos
de la Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas de CONEVAL,
con el objeto de mejorar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de este Programa.

9: Explicitar las fuentes de informacién mediante las cuales se calculan los
indicadores, asi como los medios de verificacién o sitios oficiales en donde se
pone a disposicion la informacién correspondiente al resultado de cada indicador,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de las metas establecidas, validar su
evaluabilidad, y asegurar la transparencia y rendicion de cuentas de este Programa.

10: Elaborar un documento oficial que defina claramente una estrategia de cobertura
de mediano y largo plazo, con el objetivo de garantizar la correcta asignacion de
los bienes y servicios proporcionados, y cumplir con los objetivos y metas sobre los
resultados esperados.

11: Dado que el resultado sobe temas de infraestructura se miden con criterios de
cobertura, se recomienda elaborar un registro sobre el area de enfoque que se esta
beneficiando, que incluya las caracteristicas econémicas y sociales que la distinguen,
al tiempo de establecer tiempos de actualizacion, con el objeto de focalizar de mejor
manera los recursos y garantizar la transparencia en la asignacion de beneficios.

12: Identificar coincidencias, complementariedades o duplicidades de este Programa
con otros programas estatales o federales, con el objeto de evitar duplicacion de
esfuerzos, optimizar recursos publicos, fortalecer el impacto de la intervencion,
asegurar la cohesion en politicas publicas y mejorar la planeacion y toma de
decisiones.
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Capitulo Il. Justificacion de la creacién y del disefio del Programa Presupuestario

No. de
Pregunta

Pregunta

LEl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion?

1 a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una 3
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

¢ Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa que describa de
manera especifica:

2 a) Causas, efectos y caracteristicas del problema, 2
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema,

c¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema?

3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de 1
intervencion que el Programa lleva a cabo?
El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa General de
Desarrollo de CDMX, considerando que:

4 a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Programa General 4

de Desarrollo.

b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del Programa General de Desarrollo.

VALORACION DEL CAPITULO 2 10

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

No. de
Pregunta

Pregunta

¢El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible

5 identificar el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, 0
Propésito, Componentes y Actividades)?

6 ¢ Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados 2
segun las reglas de redaccion de la Metodologia del Marco Légico?

7 ¢Lalégica vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es 1
decir, ¢ la logica interna es clara?

8 ¢ Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacion? 2

¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan
con la siguiente informacion?:

a) Nombre del Indicador.

b) Definicion del Indicador.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
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¢ Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas?:

10 a) Cuentan con unidad de medida. 4
b) Estan orientadas a impulsar el desempefo, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

¢Las fuentes de informacion y los medios de verificacion de cada indicador son
claros y estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y sunomenclatura 1

11
es clara.

b) Los Medios de Verificacidon sefialan el sitio en donde se deposita la informacion
sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores.

¢ La légica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida
en su totalidad? Es decir, ¢ la I6gica interna es clara bajo los siguientes criterios?:

a) los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados,
permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién, asi como la
adecuada evaluacion en el logro de los mismos.

12 I , . - 1
b) Los indicadores evaluan un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacién identificadas son las necesarias y suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y
permiten confirmar que la informacion es confiable, correcta y transparente.

VALORACION CAPITULO 3 11

Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion

No. de

Pregunta Pregunta

La poblacion potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
15 b) Estan cuantificadas. :
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes del
programa (o padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

14 . . -
b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave uUnica de identificacion por beneficiario
que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.
VALORACION CAPITULO 4

TOTAL 21
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Resultados de la Evaluacion

Valores
Obtenidos por
Tema Evaluado

Maximo =56

Calificacion de
la Evaluacion
Maximo =1

Numero de
Preguntas (NP)

Ponderacion (P)

Justificacion de la creacion

y del disefio del Programa 4 0.29 10 0.62

Presupuestario

Consistencia de la Matriz de

Indicadores del Programa 8 0.57 1" 0.34

Presupuestario

Cobertura y Focalizacion 2 0.14 0 0
Totales 14 1 21 0.37
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién en materia de Disefio del Programa presupuestario B017 Ejecucién
de Proyectos de Construccion y Preservacion de Espacios y Edificios Publicos financiado con recursos del FISE
ramo 33.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 28/08/2024

Evaluacion en materia de Disefo del Programa presupuestario f.
U 4

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 30/11/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Jefatura del Departamento de Planeacion y Control

Uriel Rodriguez de la Pena Presupuestal de la Secretaria de Infraestructura

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el disefio del Programa Presupuestario BO17 Ejecucion de Proyectos de Construccién y Preservacion
de Espacios y Edificios Publicos, Financiado con Recursos del FISE Ramo 33, a fin de proveer informacion que
confirme o mejore su coherencia, viabilidad y evaluabilidad, mediante la aplicacién de la lectura Logica Vertical
Ascendente y Logica Horizontal de la Metodologia del Marco Légico, asi como de las disposiciones normativas
aplicables.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

* Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa Presupuestario;
* Identificar y analizar su vinculacion con la Planeacion del Desarrollo Sostenible Estatal;
* Analizar la consistencia de su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

* Verificar la definicion y cuantificacion de la Poblacion objetivo y atendida, y en su caso, los mecanismos de
incorporacion;

« |dentificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas Presupuestarios
Estatales o Federales.

* Identificar aspectos a mejorar en su disefio.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacion se realizé mediante un analisis de gabinete con base en la informaciéon proporcionada por la
Secretaria de Infraestructura del Estado de Nayarit, la cual servira para realizar el analisis de los siguientes
temas de evaluacion:

* Identificacion de las caracteristicas del Programa Presupuestario.

« Justificacion de la creacion y del disefio del Programa Presupuestario.
+ Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario.
 Cobertura y Focalizacion.

« Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros Programas publicos.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas_ Formatos__ Otros X Especifique: Evidencia de Gabinete y Entrevistas virtuales.
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion en Materia de Disefio esta
basada en las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica social (CONEVAL), y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); por tanto, el informe de evaluacion consta de un total de
15 preguntas metodolégicas agrupadas en los temas de sefalados, con analisis exploratorios, descriptivos y/o
explicativos de acuerdo con las evidencias proporcionadas.

Cada una de las preguntas metodolégicas donde aplica una valoracion que se basa en la seleccion de uno
de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta cuando es afirmativa y, en caso de que ésta sea
negativa, se selecciona el valor de “cero” correspondiente a “inexistente”.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e El Programa presupuestario BO17 se apoya para su justificacion en los diagnésticos establecidos de
los programas sectoriales derivados del PED de Nayarit 2021-2027, los cuales destacan la necesidad
de mejorar la infraestructura de servicios publicos, especialmente en zonas de pobreza extrema y con
servicios deficientes.

e Se identifica un andlisis tedrico y empirico a nivel estatal y de manera general, sobre la problematica
que se pretende atender con la intervencion del Programa presupuestario B017.

e El Programa presupuestario BO17 no cuenta con un diagnostico situacional especifico que describa y
justifique los bienes y servicios que lo componen.

e No se identifica un analisis esquematico donde se defina de manera especifica, el problema central
que pretende atender el programa presupuestario B017.

¢ No es posible identificar un documento especifico, con el cual se justifique de manera tedérica y empirica
la intervencién del Programa presupuestario BO17.

e No es posible validar la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario BO17, debido a que lo supuestos no corresponden con la definicion establecida en la
Metodologia del Marco Ldgico.

e Algunos de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para resultados del Programa
presupuestario B017, no cumplen con la totalidad de los criterios de validacion establecidos por
CONAC.

e Los Indicadores identificados en la Matriz de Indicadores para resultados del Programa presupuestario
B017 no tienen definido las fuentes de informacion especificas que alimentan al método de calculo.

e No es posible validar la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario B017 tal como lo establece la Metodologia del Marco Légico, debido a que los medios
e verificacion no sefialan el sitio electronico en donde se colocan los resultados del Programa B017.

¢ No se identifican algun documento oficial que describa y cuantifique la poblacién o area de enfoque
objetivo y atendida del Programa presupuestario B017.

e No se identifica un registro socio econéomico de las areas de enfoque beneficiarias del Programa
presupuestario B017.

¢ No se identifican programas presupuestarios que tengan complementariedad con el Pp B017.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas:

El programa presupuestario B017 se vincula directamente con los objetivos y ejes estratégicos del PED
2021-2027 de Nayarit, lo que garantiza que sus metas y acciones estén alineadas con las prioridades
de desarrollo del estado.

El programa presupuestario B017 se vincula directamente con los objetivos y ejes estratégicos del PED
2021-2027 de Nayarit, lo que garantiza que sus metas y acciones estén alineadas con las prioridades
de desarrollo del estado.

Los Indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario
B017, cumplen con las caracteristicas establecidas por CONAC.

2.2.2 Oportunidades:

El Programa presupuestario BO17 se apoya para su justificacion en los diagndsticos establecidos de
los programas sectoriales derivados del PED de Nayarit 2021-2027, los cuales destacan la necesidad
de mejorar la infraestructura de servicios publicos, especialmente en zonas de pobreza extrema y con
servicios deficientes.

Se identifica un analisis tedrico y empirico a nivel estatal y de manera general, sobre la problematica
que se pretende atender con la intervencion del Programa presupuestario B017.

2.2.3 Debilidades:

El Programa presupuestario BO17 no cuenta con un diagnostico situacional especifico que describa y
justifique los bienes y servicios que lo componen.

No se identifica un analisis esquematico donde se defina de manera especifica, el problema central que
pretende atender el programa presupuestario BO17.

No es posible identificar un documento especifico, con el cual se justifique de manera tedrica y empirica
la intervencién del Programa presupuestario BO17.

No se presenta evidencia de un documento normativo actualizado donde sea posible identificar los
objetivos establecidos en la MIR del Programa presupuestario B017.

Algunos de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa
presupuestario B017, no cumplen con las reglas de sintaxis establecidas por la SHCP.

No es posible validar la I6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario B017 tal como lo establece la Metodologia del Marco Ldgico.

El 63.6% de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para resultados del Programa
presupuestario B017, no cumplen con la totalidad de los criterios de validacién establecidos por CONAC.

No se identifican Fichas de Indicadores para los establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados
del Programa presupuestario B017.

Los Indicadores identificados en la Matriz de Indicadores para resultados del Programa presupuestario
B017 no tienen definido los medios de verificacion.

No es posible validar la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario B017 tal como lo establece la Metodologia del Marco Ldgico.

No se identifican alguno documento oficial que describa de manera precisa a la poblacién objetivo y
atendida del Programa presupuestario B017.

2.3.4 Amenazas:

No se identifican programas presupuestarios que tengan complementariedad con el Pp B017.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacién

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Elaborar un diagnéstico situacional especifico del Programa presupuestario B017, tomando como principal
referencia lo establecido en los programas sectoriales a los cuales esta vinculado el Pp, con el objetivo de
identificar la relaciones causales, eficientar la toma de decisiones y priorizar sus intervenciones y asignacion
de recursos.

2: Disefiar un esquema de arbol de problemas, identificado en el diagnéstico situacional del Programa
presupuestario B017, la principal problematica se pretende atender con la intervencion del Programa
presupuestario, asi como las causas que la generan y sus efectos en la poblacién del Estado, con el objetivo de
focalizar el problema principal que atiende el Pp, y mejorar su planificacion.

3: Establecer la justificacion tedrica y empirica especifica del Programa presupuestario B017 a través de un
documento normativo con el cual se sustente la entrega de los bienes y servicios del Pp.

4: Elaborar y/o actualizar algun documento normativo donde sea posible identificar los procedimientos para la
generacion y entrega de los Componentes establecidos en la MIR del Programa presupuestario, con el objetivo
de garantizar que la entrega de componentes sea congruente con dichos criterios.

5: Revisary en su caso redisefiar los objetivos establecidos en la MIR del Programa presupuestario, identificando
de manera clara las Actividades que se realizan para la generacién de cada Componente y redactando los
objetivos de acuerdo con las reglas de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la MIR de la SHCP,
con el objetivo de tener una mayor claridad en la planificacion y gestion del Programa presupuestario y mejorar
su desempefio.

6: Revisar si los supuestos establecidos en la MIR del Programa presupuestario son la forma en que se solventan
los riesgos sobre el cumplimiento de los objetivos de este Programa, considerando los criterios establecidos en
la Guia para el disefio de la MIR de la SHCP, con el objetivo de validar la viabilidad, y mejorar su planeacion y
ejecucion.

7: Realizar una revision exhaustiva de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados,
asegurando que se cumpla con los criterios CREMAA de CONAC, con el objeto de mejorar la gestion para
resultados de este Programa.

8: Elaborar fichas técnicas detalladas para cada indicador, siguiendo los lineamientos de la Guia para el
establecimiento y calculo de lineas base y metas de CONEVAL, con el objeto de mejorar el seguimiento,
monitoreo y evaluacién de este Programa.

9: Explicitar las fuentes de informacion mediante las cuales se calculan los indicadores, asi como los medios
de verificacién o sitios oficiales en donde se pone a disposicién la informaciéon correspondiente al resultado de
cada indicador, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las metas establecidas, validar su evaluabilidad,
y asegurar la transparencia y rendicion de cuentas de este Programa.

10: Elaborar un documento oficial que defina claramente una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo,
con el objetivo de garantizar la correcta asignacion de los bienes y servicios proporcionados, y cumplir con los
objetivos y metas sobre los resultados esperados.

11: Dado que el resultado sobe temas de infraestructura se miden con criterios de cobertura, se recomienda
elaborar un registro sobre el area de enfoque que se esta beneficiando, que incluya las caracteristicas
econdOmicas y sociales que la distinguen, al tiempo de establecer tiempos de actualizacién, con el objeto de
focalizar de mejor manera los recursos y garantizar la transparencia en la asignacion de beneficios.

12: Identificar coincidencias, complementariedades o duplicidades de este Programa con otros programas
estatales o federales, con el objeto de evitar duplicacion de esfuerzos, optimizar recursos publicos, fortalecer
el impacto de la intervencion, asegurar la cohesion en politicas publicas y mejorar la planeacion y toma de
decisiones.
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4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascon Manquero

4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico PbR y SED

Evaluacion en materia de Disefo del Programa presupuestario f.
U 4

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Jorge Antonio Delgado Gutiérrez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: Irasconm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 333659-5550 Ext. 600

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): BO17 Ejecucion de Proyectos de Construccion y Preservacion
de Espacios y Edificios Publicos

5.2 Siglas: No Aplica

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Infraestructura del Estado de Nayarit

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial __ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal___ Estatal X Local ____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
Direccién General de Construccion y Mantenimiento; Arq. Israel Yair Alaco Leal.

Direccién General de Planeacion y Control Presupuestal. C. Alejandro Zepeda Huerta.
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Direccién General de Construccion y Mantenimiento

Direcciéon General de Planeacion y Control Presupuestal.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre:
M.V. Claudia Raquela Araujo Gémez 3111296800
secretario.infraestructura@nayarit.gob.mx Ext. 6800

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1.4 Licitacién
Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar) X Convenio de Colaboracion Institucional entre el Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, a quien en lo sucesivo se denominara (INDETEC)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Desarrollo Sustentable /
Secretaria de Administracion y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $160,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento : Recurso Estatal
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7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

Evaluacion en materia de Diseno del Programa presupuestario f.
U 4

https://sop.nayarit.gob.mx/?page_id=3309

https://sds.nayarit.gob.mx/index.php/programa-anual-de-evaluacion-2024/
7.2 Difusion en internet del formato:

https://sop.nayarit.gob.mx/?page _id=3309

https://sds.nayarit.gob.mx/index.php/programa-anual-de-evaluacion-2024/
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Fuentes Primarias

1. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 del Programa presupuestario: Ejecucion de Proyectos
de Construccion y Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del Estado de
Nayarit.

2. Programa Sectorial “Servicios Publicos de Calidad”, derivado del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-
2027, periédico oficial del estado de Nayarit, 30/agosto 2023.

3. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado de Nayarit, Periddico oficial del estado de Nayarit, 4/
noviembre/ 2021.

Evaluacion en materia de Disefo del Programa presupuestario f.
U 4

4. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2022 nivel Propdsito, del Programa presupuestario: Ejecucién
de Proyectos de Construccion y Preservacion e Espacios y Edificios Publicos, Secretario de Infraestructura del
Estado de Nayarit.

Fuentes Secundarias

1. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado de:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf

2. Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
octubre 2016. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

3. Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, Consejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC. Recuperado de:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

4. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, octubre 2016.
Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
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Evaluacion en materia de Disefo del Programa presupuestario f'
U 4

No se identifican Fichas de Indicadores que cuenten con las caracteristicas establecidas en los
Lineamientos Emitidos por CONACZ2.

20 |ineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico, Con-
sejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC. Recuperado de:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
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